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Remissyttrande

Promemoria Aterféring av avsittning till sdkerhetsreserv

Svenskt Néringsliv ansluter sig till vad Svensk Forsékring anfor 1 sitt yttrande
avseende rubricerad promemoria.
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Stockholm 2015-06-17

Promemorian Aterforing av avsattning till
sikerhetsreserv; (Fi2015/2524)

Svensk Férsakring har beretts tillfélle att yttra sig om rubricerade remiss. Vi har i
huvudsak inget att invdnda mot promemorians forslag. Daremot anser vi att
beskrivningen av sékerhetsreserven ar missvisande. Synpunkterna utvecklas
ndrmare nedan.

Promemorians forslag

Svensk Férsékring har i huvudsak inget att invanda mot promemorians férslag.
Enligt var uppfattning innebar de foreslagna reglerna ingen materiell férandring av
de regler som redan féljer av Finansinspektionens féreskrifter och allmanna rad i
samverkan med grundldggande skatteregler i 6vrigt.

Svensk Férsakring har inget emot att det tas fram uttryckliga skatteregler som
klargor i vilka situationer Sterféring av avsattning till sdkerhetsreserv ska goras i de
situationer som inte uttryckligen redan omfattas av Finansinspektionens foreskrifter
och allmanna rad. Vi vill i det ssmmanhanget framfora att forstdelsen av reglerna
skulle underlattas genom ett fortydligande. Vi utgar fran att forslaget innebar att
avsittning av sakerhetsreserv inte ska Sterforas vid kvalificerad fusion eller fission,
men det skulle kunna ndmnas mer explicit i avsnitt 7.

Sakerhetsreserven fyller en riskutjgmnande funktion, s& att forluster som
uppkommer av slumpmassiga eller i 8vrigt svarbedémda faktorer skattemassigt kan
jdmnas ut dver tiden. Promemorian foreslar i 39 kap. 8 a § punkt 3 att avsattning
till sakerhetsreserven ska aterféras om naringsverksamheten inte langre ska
beskattas i Sverige pa grund av ett skatteavtal med en stat utanfér EES. Svensk
Férsakring vill uppmérksamma att det i en s3dan situation finns en risk for att
sakerhetsreservens utjamnande funktion férsvagas. Det kan bli fallet d@ premien
har tagits upp till beskattning i Sverige, avsattning till sdkerhetsreserven har
Sterforts enligt de féreslagna reglerna och en skadekostnad intréffar efter det att
skattskyldigheten har upphort. Svensk Férsdkring anser att lagstiftaren i detta
sammanhang borde dvervédga att ge skattskyldiga en mdjlighet att genom
omprévning dra av den uppkomna kostnaden vid den svenska beskattningen,
exempelvis samma beskattningsér som sékerhetsreserven upplostes.
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Beskrivning av sdakerhetsreserven

I promemorian beskrivs sakerhetsreserven utifrdn en jamférelse med
periodiseringsfonder. Ett sadant jamférande perspektiv anser Svensk Férsakring ar
direkt olampligt dad det ger en ofullstédndig och missvisande bild av
sakerhetsreservens syfte och funktion. En liknande jamférelse gjordes av
Foretagsskattekommittén i sitt slutbeténkande. Svensk Forsakring forde da fram
synpunkten att jamforelsen haltar beténkligt, en hélta som alitjamt bestar:

- Klassificeras bade sdkerhetsreserven och periodiseringsfonden som
obeskattade reserver frn ett redovisningsperspektiv i balansrékningen?
Svar: Ja.

- Finns andra vasentliga likheter?

Svar: Nej.

En vasentlig skillnad mellan sékerhetsreserven och periodiseringsfonden ar att
sakerhetsreserven inte fungerar som generell obeskattad reserv motsvarande
periodiseringsfonden. Syftet med sékerhetsreserven &r att fungera som
buffertkapital och extra skydd fér férsakringstagarna. Aterigen hénvisas till
Finansinspektionens beslutspromemoria den 25 juni 2013 i arende FI Dnr 12-
12520. Till skillnad frén periodiseringsfond omges sakerhetsreserven av restriktiva
regler fran Finansinspektionen né&r det géller dess upplésning och anvandning. En
upplésning av sékerhetsreserven &r reglerad av Finansinspektionen medan
periodiseringsfonder far upplésas utan restriktioner.

Promemorian lyfter i avsnitt 6 fram att “[...] en upplésning av avsattning till
siakerhetsreserv inte enbart kan técka forluster i forsékringsrorelsen, utan dven i
viss man kan tacka forluster i skadeférsakringsforetagets finansrérelse.” Aven om
denna mojlighet finns s& &r det inte ndgot som tilldmpas i praktiken. I stallet géller
det omvéanda, att den kapitalavkastning som overférs fran finansrérelsen ndrmast
utan undantag &r positiv och sdledes kommer att reducera férluster i férsakrings-
rérelsen. Finansinspektionen har emellertid féreslagit att hela eller delar av
sékerhetsreserven ska fa |6sas upp for att uppfylla det hogre solvenskapitalkravet
som kommer att gélla nar Solvens 2-regelverket inférs i svensk ratt. En sadan
regeléndring torde innebé&ra att sdkerhetsreserven kan anvéndas for att i vissa fall
tdcka férluster i finansrorelsen,

Svensk Forsakring anser vidare att promemorians beskrivning av bestammelserna
om uppldsning i Finansinspektionens féreskrifter och allméanna rad ger en alltfor
forenklad bild av vad dessa bestimmelser reglerar. Ett exempel pa detta &r att det
framstar i promemorian som att bestémmelserna enbart reglerar vad som galler
under normala férhdllanden. Det stdmmer inte. Bestémmelserna anger namligen
dessutom att Finansinspektionen kan besluta om undantag frdn hur sdkerhets-
reserven ska berdaknas om det finns sérskilda skél eller synnerliga skal.
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