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Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa promemorian.
Svensk Forsékring har avlamnat eget remissvar.

Hojd marginalskatt genom avtrappning av jobbskatteavdraget

NSD avstyrker forslaget. Att trappa av jobbskatteavdraget innebar i praktiken att den
hogsta marginalskatten hojs fran 57 till 60 procent vid genomsnittlig
kommunalskatteniva. | en hogskattekommun innebér forslaget en hogsta
marginalskatt pa 63 procent. Det ar hogre skattenivaer an vad som nagonsin
forekommit sedan den snart 25 ar gamla skattereformen 1990/91. Skattekilen
inklusive arbetsgivaravgift tangerar 70 procent med forslaget.

Forslaget orsakar en rad allvarliga problem for arbetsutbud, konkurrenskraft,
effektivitet, valstdnd m.m. vilket belagts i en Iang rad forskningsrapporter.* Professor
Lennart Flood och ek dr Peter Ericson har ocksa nyligen analyserat forslag om hojd
marginalskatt och redovisar att det skulle innebara sma eller inga 6kade inkomster
och minskad sysselsattning.? Daremot skulle lagre marginalskatt 6ka sysselsattningen
utan namnvard paverkan pa de offentliga finanserna.

! Se t.ex. Guner, N, M Lopez-Daneri, and G Ventura (2014), “Heterogeneity and Government
Revenues: Higher Taxes at the Top?”, CEPR Discussion Paper 10071, Kreiner, Munch och Jacobsen
(2014) "Taxation and the Long Run Allocation of Labor: Theory and Danish Evidence”, IZA
Discussion Paper No. 8246, Langtidsutredningen (2011), "Sweden Survey” OECD (2011), Flood
SNS (2010), Birch Sgrensen ESO 2010:4, Trabandt & Uhlig ECB (2010), Finanspolitiska radets
rapport 2008, SNS konjunkturradsrapporter 2008 och 2013, Holmlund och Soderstrom IFAU (2008),
"Rapport om Skatternes @konomiske Virkning (StdV)” fran danska Finansministeriet och ”Skat,
Arbejde og Lighed” Tranas, red. (2006).

2 Flood, Lennart och Peter Ericson, "Héjda eller sankta marginalskatter fér mer resurser till skolan?”
Svenskt Néringsliv (2014). http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/hojda-eller-sankta-
marginalskatter-for-mer-resurser-till-skolan_585927.html
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Promemorian anfor att "det bedéms som lampligt” att férsamra jobbskatteavdraget i
inkomstintervallet 50 000 - 123 000 kr/manad och saknar i Gvrigt motivering.
Hénvisningen till andra lander gors selektivt for en enskild del i regelverket
(jobbskatteavdrag) utan hansyn till skatteskalan i 6vrigt och ar saledes ofullstandig
och missvisande, se vidare nedan. Med forslaget blir principen att ju mer man jobbar
och tjanar desto mindre jobbskatteavdrag far man. Den som jobbat ihop en riktigt bra
inkomst forlorar med forslaget hela jobbskatteavdraget. NSD konstaterar att forslaget
strider mot vad som far anses vara en rimlig uppfattning om arbetslinjen och mot
ambitionerna om okad sysselsattning och fler arbetade timmar. Forslaget forsamrar
ocksa utbildningspremien och &r negativt for viljan till kompetensutveckling, i strid
med regeringens utbildningspolitiska ambitioner.

Promemorian saknar uppgifter om hur forslaget paverkar det svenska skattesystemets
konkurrenskraft. I en allt mer globaliserad varld, dar kampen om talanger hardnar pa
arbetsmarknaden, blir ett konkurrenskraftigt skattesystem en allt viktigare faktor.
Med forslaget forvérras dock Sveriges sarstalining som det land i varlden som har
hogst marginalskatt, se figurerna nedan.?

Hogsta marginalskattesats (Kalla: Svenskt Naringsliv och IBFD)
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* | en mer omfattande jamforelse av skattebelastningen pa arbete kan dven andra skatter, fr.a.
arbetsgivaravgiften, inkluderas. Aven pa detta omrade ligger Sverige internationellt sett hogt;
exempelvis har Danmark ingen arbetsgivaravgift och manga lander har tak for arbetsgivaravgiften.
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Hojd marginalskatt genom att inte rakna upp skiktgransen

NSD avstyrker forslaget. NSD har ovan och i tidigare remissyttranden” framhéllit att
det ar angelaget att sénka den hogsta marginalskatten genom saval lagre skattesats
som hogre brytpunkt. Den storsta marginalskattehojningen, fran ca 32 till ca 52
procent, till foljd av forslaget traffar personer i inkomstldgen kring 36 000-37 000
kr/manad. Promemorian saknar narmare uppgifter om vem som drabbas; NSD kan
konstatera att det i hdg utstrackning rér sig om vanliga yrken som ingenjorer, poliser,
erfarna sjukskoterskor och larare.” Aven detta forslag har negativa effekter for
arbetsutbud, konkurrenskraft, effektivitet, valstand m.m., se foregaende avsnitt.

Sarskilt 16neskatt for aldre

NSD avstyrker forslaget. Forslaget innebar dkade arbetskraftskostnader, vilket leder
till minskad efterfragan och lagre sysselsattning. Aven om skatten pa sikt viltras dver
pa lonerna, innebar den pa kort sikt en kostnadsfordyring. Vidare ar
overvaltringsfragan svar och inte narmare utredd i promemorian, men som
konstateras kan en selektiv skatt som denna ha mindre dvervaltring, vilket skulle
medfdra mer bestdende negativa sysselsattningseffekter.

Forslaget rimmar illa med ambitionerna att 6ka sysselsattningen bland &ldre och den

vagen forbéttra balansen for pensionssystemet. Ur offentligfinansiellt perspektiv kan

aven noteras att skattehdjningen ar stérre an inkomstskattelattnaden for pensionérer; i
snav mening tréaffas alltsa pensionarskollektivet av en skatteh6jning netto.

NSD vill i ssmmanhanget framhalla att den foreslagna sérskilda Ioneskatten, liksom
arbetsgivaravgiften generellt, &r en dold skatt. Undersokningar har visat att
allmanhetens kannedom och kunskap om de dolda skatterna ar 1ag. Detta &r enligt
NSDs mening ett demokratiskt och pedagogiskt problem. For arbetsgivare ar forstas
hela I6nekostnaden relevant. Nar l6ntagare séallan kanner till denna, saknas en
gemensam utgangspunkt och forsattningarna forsvaras for en vettig avtalsdiskussion.
Forslaget forstarker dessa problem. I stallet skulle det behdvas en dkad transparens.
Det skulle forbattra férutsattningarna for att relatera arbetskraftskostnad och
I6neutrymme. Vidare skulle det ge enskilda inkomsttagare 6kade mojligheter att
vardera nyttan av formanerna i férhallande till kostnaderna. Det skulle ocksa skapa
en battre utgangspunkt for att pa samhallsniva beakta den fulla samhallsekonomiska
kostnaden av forandringar i skatte- och avgiftssystemen. Dagens otydlighet, som
alltsa forstarks med foreliggande forslag, rimmar illa med ett samhélle som normalt
hyllar principer om 6ppenhet och transparens. Dartill forefaller valet av skattesats
(8,5 procent) principlést, nagot som minskar regelverkens forutsebarhet och kan
uppfattas som okad risk for ytterligare héjningar framover, vilket paverkar
foretagsklimatet negativt.

* Diarienr SN 83/2011 — Fi 2011/1936, SN 179/2008 — Fi 2008/3983.

> For en utforligare genomgéng se ”Skatter — vem, var och hur?” Svenskt Naringsliv (2009).
http://www.svensktnaringsliv.se/material/rapporter/skatter-vem-var-och-hur-en-oversikt-av-
skatternas-struktur-och-ve 571249.html
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Hojd arbetsgivaravgift genom slopad nedséattning for unga

Arbetsgivaravgiften for unga har varit foremal for nedséttning vid tva tillfallen,
fr.0.m. 2007-07-01 samt fr.0.m. 2009-01-01. NSD har i yttranden® dver dessa
reformer framhallit bl.a. foljande.

Det &r av yttersta vikt att vidta atgarder for att minska den hoga
ungdomsarbetsldsheten. Dess orsaker ar inte minst hdga trosklar till foljd av
nuvarande arbetsratt och anstéllningsskyddet pa den hart reglerade arbetsmarknaden.
Naturliga forsta atgarder vore darfor forandrad arbetsratt och konkurrensutsatt
arbetsformedling. NSD pekade ocksa pa att lagre arbetskraftskostnader genom
generellt sankt arbetsgivaravgift vore positivt for sysselsattningen samt pa principen
om forsakringsmaéssighet i socialforsékringarna.

Med detta sagt, samt mot bakgrund av de synnerligen vagande skal som lag bakom
nedsattningarna, hade NSD inget att erinra mot atgarderna, men efterlyste
uppfoljning och utvardering av atgardernas effekt. De utvarderingar som
framkommit och som foreliggande promemoria hanvisar till har visserligen ifrdgasatt
effektiviteten men analysen var ocksa behaftad med dataproblem och man framhall
aven andra forklaringar, bl.a. bristande kdnnedom om reformen, osakerhet om
reformen skulle bli bestaende, kortsiktiga kapacitetsbegransningar samt inte minst att
reformen kan ha varit otillracklig for att 6verbrygga gapet mellan den unga oerfarna
arbetskraftens produktivitet och dess kostnad, dven efter reformen. Den sista
forklaringen lyfts sérskilt fram i IFAU:s utvardering eftersom man finner visst stod
for den i den statistiska analysen.

Till forklaringen att arbetskraftskostnaden fortfarande ar for hog ska laggas att
namnda grundorsaker pa arbetsrattens omrade inte kommit narmare nagon losning.
Sammantaget kvarstar enligt NSD:s mening skélen att lata reformen verka och att
komplettera den med ytterligare atgarder for att pa detta vis komma tillratta med det
allvarliga problem, som dagens héga ungdomsarbetsloshet utgor. Att aterkalla
reformen riskerar verka i motsatt riktning, varfor forslaget avstryks.

Slopad skattereduktion for laxhjalp

NSD avstyrker forslaget. Undersokningar fran Skatteverket m.fl. har visat att RUT-
avdraget haft stor betydelse for att minska svartarbetet och hoja skattemoralen.
Forslaget kan vantas fd motsatt effekt, dvs. 6kat svartarbete. Dartill kan forslaget
vantas leda till samre effektivitet och undervisningskvalitet for dagens ungdomar, da
forslaget forsamrar forutsattningarna for professionella féretag i en framvéxande
bransch. Regelverkens forutsebarhet forsamras ocksa, vilket ar negativt for viljan att
starta och driva féretag. Ur fordelningspolitiskt perspektiv kan &ven noteras att de
kostnadsfordyringar for laxhjalp som forslaget innebér, kommer att medfora att
endast familjer med mycket hoga inkomster har rad att fortsatta anlita laxhjalp.
Déaremot kommer manga medelinkomsttagare inte langre att ha rad med detta.

® Remissvar, er ref. Fi 2006/7310 respektive Fi 2008/3209.
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Slopad avdragsratt for forvaltningsutgifter

NSD avstyrker forslaget. Avdragsratten for forvaltningskostnader foljer av
huvudregeln att utgifter for att forvarva och bibehalla kapitalinkomster ska dras av
som kostnad. Redan 1 000 kronors-begrénsningen (som har administrativa och
forenklingsmotiv) ar ett avsteg fran denna allménna princip. Forslaget torde ha
negativa effekter for sparandet och kan ses som en slags 6kad skattebelastning pa
aktivt dgande. Promemorian saknar en analys av detta. Foérslaget kan éven leda till
okad osdkerhet och administration da okade gransdragningsproblem kan forutses i
fordelningen av forvaltningskostnader mellan inkomstslagen kapital respektive
naringsverksamhet.
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