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Remissvar — promemoria om ny fastighetsdefinition i
mervardesskattelagen

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har tagit del av rubricerade promemoria (PM) och
far anfora foljande.

Sammanfattning

e NSD anser att en textmassig aterspegling av forordningens definition ska
inforas i ML istallet for en hanvisning till férordningens bestammelser.

e NSD anser att innebérden av, samt nationella avvikelser fran, den nya
fastighetsdefinitionen och uttrycket "maskiner och utrustning som utgor
fastighet” maste ytterligare tydliggoras, motiveras och analyseras.

e NSD anser att nuvarande bestammelsen om tillhandahallanden av el m.m. som
ett led i upplatelsen av nyttjanderatt till en fastighets behalls.

o NSD anser att effekterna av forslaget avseende jamkning behover ytterligare
analyseras och belysas innan det kan laggas till grund for lagstiftning.

e NSD anser att konsekvensanalysen ar oacceptabelt bristfallig.

e NSD anser att det inte ar tillfredsstallande att remissinstanser i yttrande pa
detta satt ska behova utreda och identifiera nedan patalade fragestallningar och
forutsatter att ett nytt forslag skickas ut pa remiss.

Inledning

Fran och med den 1 januari 2017 infors ett EU-harmoniserat fastighetsbegrepp
avseende mervardesskatt (moms). Definitionen inférs i EU:s genomférandeférordning
nr 282/2011* som faststaller tillampningsforeskrifter for EU:s mervardesskattedirektiv
2006/112/EG. EU-kommissionen har @ven publicerat forklarande anmarkningar? (ej
rattsligt bindande riktlinjer). | den svenska mervardesskattelagen (1994:200), ML,
aterfinns en definition som idag utgar fran fastighetsbegreppet i jordabalken med ett
antal tillagg och inskrankningar.

! R&dets genomforandeférordning (EU) nr 1042/2013 av den 7 oktober 2013 om andring av genomfdrandeférordning (EU) nr 282/2011
vad galler platsen for tillhandahallande av tjanster
2 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/explanatory_notes_new_sv.pdf
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En fastighetsdefinition far stor betydelse da den paverkar omfattande omraden inom
momsbeskattningen sdsom beskattningsland, skattepliktiga respektive undantagna
transaktioner, frivillig skattskyldighet, omvand byggmoms och jamkningsregler.

| EU:s matningar av administrativa kostnader for foretag ligger moms- tillsammans med
redovisningsregler allra hogst. Momsreglerna generellt sett &r mycket komplicerade
och regelverket avseende fastighetsmoms innebar en sarskild komplexitet som medfor
onddigt svara tillampningsproblem for naringsliv, skatteverk och domstolar. NSD anser
att lagstiftaren darfor har ett sarskilt ansvar i att géra en sa tydlig lagstiftningsprodukt
som majligt samt att forenklingar prioriteras.

Naringslivet har i flera sammanhang patalat till finansdepartementet behov att i tid
tydligt identifiera och klargora vad den forandrade EU-definitionen kan innebara. Vidare
har vikten av forenklingar och forbattringar framforts. Under varen 2015 patalades i en
skrivelse® fran naringslivet till finansdepartementet, aterigen detta behov och en
sammanstallning medsandes med inledande analyser.

Den remitterade PM anger att syftet ar att uppna en enhetlig tillampning och pa sa satt
forenkla momshanteringen. Samtidigt anges att nagon fullstandig 6versyn av ML:s
struktur och begrepp pa fastighetsomradet inte gors i detta lagstiftningsarende utan
detta skjuts till den kommande Oversyn av hela ML som regeringen aviserat. NSD
beklagar att en sadan 6versyn inte gjorts da detta i sig skapar flera onddigt svara
bedomningar pa ett redan komplicerat omrade. Vidare anser NSD att den aktuella PM
inte pa ett godtagbart satt har utrett de effekter som den nya definitionen medfor. NSD
anser att det darfor inte heller kan sékerstallas att de justeringar som borde ha gjorts
har identifierats och hanterats.

Fastighetsdefinitionen

For att anpassa ML till EU:s definition foreslas en hanvisning till artikel 13b i
forordningen. En sadan hanvisning ger en otydlighet i ett redan komplext regelverk
genom att det inte gar att utlasa vad som avses med fastighet direkt i lagtexten. NSD
anser att en textmassig aterspegling av férordningens definition i artikel 13 b (a-d)
maste ske istallet for en hanvisning till forordningens bestammelser. Detta for att
underlatta tolkning och tillampning. NSD ifragasatter pastaendet att foreskrifterna i
forordningen inte ska genomfoéras i nationell lagstiftning. Att foreskrifterna i en
forordning inte behdver regleras i nationell lag pa grund av att de ar bindande och
direkt gallande betyder inte att de inte kan aterges i nationell lag. Med tanke pa
reglernas komplexitet anser NSD att definitionen maste aterfinnas i lagtexten.

Begreppet "verksamhetstillbehor” slopas

Begreppet "verksamhetstillbehér” i 1 kap. 12 § ML slopas. Detta begrepp forekommer
avseende reglerna om skatteplikt i 3 kap. 3 § och jamkning i 8 a kap. 2 § ML. Forslaget
innebar att fast egendom i form av verksambhetstillbehtr ska behandlas pa samma sétt
som l6s egendom betraffande skatteplikt och jamkning.

NSD efterfragar fler fortydligande exempel nar begreppet "verksamhetstillbehor” ersatts
med uttrycket "maskiner och utrustning som utgor fastighet”. NSD anser att innebérden
av den nya definitionen maste tydliggoras, motiveras och analyseras.

3 http://Iwww.svensktnaringsliv.se/fragor/konkurrenskraftiga-skatter/nya-momsregler-staller-allt-pa-anda_617459.html
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Omfattas exempelvis har saval invandig utrustning i en byggnad som utrustning som
installerats utomhus t.ex. fristdende bensinpumpar och vattenrutschbana? Se vidare
kommentarer kring jAmkning och skatteplikt nedan.

Underordnade tillhandahallanden

| PM foreslas att upplatarens tillhandahallanden av gas, vatten, elektricitet, varme och
natutrustning som underordnade lokalupplatelse tas bort i 3 kap. 2 § andra stycket ML.
Detta medfor att det lamnas till rattstillampningen att avgdra om dessa
tillhandahallanden ska anses underordnade eller inte. NSD anser att det saknas
redogorelse for vilka konsekvenser en sadan forandring kan fa.

Andringen leder till stor osakerhet vad géller i de fall dar moms inte debiteras pa t.ex.
vidarefakturerade elkostnader till en momsfri hyresgast. Enligt Skatteverkets
stallningstagande* om huvudsaklighetsprincip och delning skulle sadan
vidarefakturering kunna komma att omfattas av momsplikt. Vilka effekter kan detta
exempelvis fa pa en idag helt momsfri bostadsrattsférening? Kan exempelvis sddana
intakter paverka bedémningen om en férening ar akta och oakta?

NSD saknar aven redogorelser kring eventuella effekterna pa skattskyldigheten for
energiskatt. Nar det géller leveranser till hyresgaster har skatteverket av tradition
ansett att det ar en yrkesmassig leverans om fastighetsforvaltaren fakturerar elen i
form av uppmatt eller uppskattad elférbrukning. Om daremot elen ingar ospecificerad i
hyresdebiteringen anser skatteverket att fastighetsférvaltaren inte ska anses ha
levererat elen. Detta synsatt har bekréaftats av HFD® som gor en koppling till 3 kap. 28§
ML. HFD yttrade att "Om tillhandahallandet endast ingar som ett osjalvstandigt och
naturligt moment i upplatelsen, vilket typiskt sett ar fallet nar elen ingar ospecificerad i
hyran, bdr elen inte anses levererad till hyresgésterna i den mening som avses i dessa
bestammelser”. NSD:s bedémning ar att en férandring av huvudsaklighetsprincipen i 3
kap 28 inte i sig paverkar skattskyldigheten for energiskatt. Daremot kan det indirekt fa
effekt om fastighetsagare till féljd av &ndrad momslagstiftning bdrjar sarredovisa
elkraften pa fakturor och medfora en "yrkesmassig leverans” enligt energiskattelagen.

| flera sammanhang lyfts behovet av en tydlig hjalpregel som reglerar tillampningen av
huvudsaklighets- och delningsprincipen. | detta avseende har vi haft en tydlig och
praktisk hjalpregel. NSD motsatter sig darfor att regeln tas bort.

Jamkningsregler

Jamkningsreglerna inom momsbeskattningen ar ett sarskilt besvarligt omrade.
Reglerna kraver redan idag en mer detaljerad specificering &n vad som normalt
behover hanteras i redovisning, fastighetstaxering eller inkomstbeskattning. Vidare
kraver jamkningsreglerna langre lagringstid av dokumentation &n Ovrig lagstiftning och
systemstdd saknas i ekonomihanteringssystem.

Vad som ska jamkas och/eller omfattas av en jamkningshandling synes har bli utvidgat
utan en relevant redogorelse och konsekvensanalys i PM.

42015-05-18, dnr: 131 283125-15/111, Ett eller flera tillhandahallanden
5 HFD 2012 ref 26
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| PM® anges féljande.

"Mot bakgrund av det féreslagna slopandet av begreppet verksamhetstillbehor i
mervardesskattelagen foreslas att i 8 a kap. 2 § tredje stycket ML ska det begreppet
ersattas med "maskiner och utrustning som utgor fastighet”. Det innebér att
maskiner och utrustning som har tillférts en fastighet ska behandlas som l6s
egendom i jamkningshanseende, oavsett om de utgdr en del i fastigheten.”

Maskiner och utrustning som omfattas av fastighetsbegreppet ska enligt forslaget inte
anses utgodra fastighet vid tillampningen av jAmkningsreglerna. Detta innebar att
maskiner och utrustning som idag omfattas av fastighetsbegreppet istéllet ska jamkas
som inventarier med andrad jAmkningstid och andra beloppsgranser.

Begreppet maskiner och utrustning’ omfattar foljande.

"Artikel 13b ¢ och d i tilldmpningsférordningen — maskiner och utrustning
Varje foreméal som har installerats och ingar som en integrerad del av en
byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller konstruktionen ar
ofullstandig, exempelvis dorrar, fonster, tak, trappor och hissar.

Varje féremal, utrustning eller maskin som &r varaktigt installerad i en byggnad eller konstruktion och
som inte kan flyttas utan att byggnaden eller konstruktionen forstors eller férandras.”

| kommissionens forklarande anmarkningar® anges (p 89-91) féljande.

89. Vid beddmningen av om en del av en byggnad eller konstruktion ska anses vara fast egendom
maste det darfér undersokas om franvaron av delarna (dvs. om de skulle avlagsnas) skulle forandra
bygganden eller konstruktionen pa ett sddant satt att den inte skulle kunna anvandas for det avsedda
andamalet.

90. Féremal, utrustning eller maskiner, &ven sddana som &r fasta vid en byggnad eller konstruktion,
som inte forlorar sin individualitet eller strukturella integritet &r daremot endast utrustning i en byggnad
eller konstruktion som forblir fullstandig dven utan dessa delar. Dessa foremal kan emellertid anses
utgodra fast egendom om byggnaden eller konstruktionen dar de har installerats skulle forstoras eller
foréndras, i den mening som avses i artikel 13b d, om de avlagsnades (se punkt 2.2.4 nedan for en
mer ingdende forklaring).

91) Exemplen i artikel 13b ¢ &r kompletterande delar utan vilka vissa byggnader eller konstruktioner
inte skulle vara fullstandiga. De ingar inte i byggnadens eller konstruktionens stomme (dvs. de bidrar
inte till dess styrka eller stabilitet), men deras installation fullandar eller utrustar den. Dessa delar ska
betraktas som fast egendom om de bidrar till att fullanda byggnadens eller konstruktionens
huvudsakliga struktur sa att den kan anvandas for det avsedda andamalet. Utéver exemplen i artikel
13b ¢ kan man ocks& namna de kompletterande delar som placeras i strukturen, sdsom isolering,
skiljevaggar och végg- och golvbeldggningar. Detsamma géller elektriska och sanitéra installationer
samt ventilations- och varmeinstallationer, utéver de huvudsakliga installationer som omfattas av led b.
Alla dessa féremal ar avsedda att forbattra eller effektivisera anvandningen eller utnyttjandet av
byggnaden eller konstruktionen.

Begreppet maskiner och utrustning kan saledes omfatta varaktigt installerade foremal,
utrustning eller maskiner samt foremal utan vilka byggnaden ar ofullstandig sdsom t.ex.
dorrar, fonster, tak, trappor och hissar och &ven viss isolering, innervaggar, tapeter och
innergolv osv.

6 Sid 28
7'sid 19
8 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/explanatory_notes_new_sv.pdf
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Vad som ska jamkas eller omfattas vid upprattande av en jamkningshandling utvidgas
saledes och NSD saknar i PM en redogérelse och konsekvensanalys kring detta.
Effekterna av forslaget behover ytterligare analyseras och belysas innan det kan
laggas till grund for lagstiftning.

Omvéand skattskyldighet inom byggsektorn

I PM anges att forandringar i vad som omfattas av den omvénda byggmomsen bedéms
komma att ske i mycket begransad utstréackning. Av det som anforts ovan ser NSD ett
antal andringar i fastighetsbegreppet som paverkar tillampningsomradet for omvand
byggmoms. NSD anser att detta omrade inte ar tillrackligt utrett och analyserat.

Skatteplikt

| PM® papekas att forslaget inte bedéms innebara nagon stérre materiell forandring och
att det endast i undantagsfall ska innebéara férandringar i rackvidden av det nya
fastighetsbegreppet. Som patalas ovan ar omradet komplext och NSD har svart att se
hur forslaget paverkar skatteplikten. Det ar darfor ytterst viktigt att séakerstélla att
forslaget inte innebar inskrankningar av skatteplikten med jamkningseffekter som féljd.

Med tanke pa att industritillbehor blir fast egendom (forutsatt varaktigt installerad
alternativt inte med latthet kan flyttas) anser NSD att bestammelser om skatteplikt i 3
kap. 3 § bor fortydligas till att &ven omfatta sadana industritillbehor. Vidare borde fast
egendom i form av maskiner och utrustning utanfér en byggnad, dvs. maskiner och
utrustning som utgor fastighet aven inga i skatteplikten.

Konsekvensanalys

NSD anser att konsekvensanalysen ar oacceptabelt bristfallig. | PM anges att
forandringarna sammantaget bedoms paverka endast ett fatal foretag. NSD delar inte
denna uppfattning. For att bedoma vilka effekter forandringarna kan fa och huruvida
det endast &r ett fatal eller flertal som paverkas maste en analys goras av vilka aktorer
som paverkas utifran olika typer av verksamheter och transaktioner.

Omvand byggmoms

¢ Installationer och reparationer av utrustning, maskiner, byggnadstillbehdr som
inte langre utgor fast egendom

¢ Installationer och reparationer av vissa industritillbeh6r som numera blir fast
egendom

e Tillhandahallande av byggtjanster till "byggbolag” och bedémning om moms ska
debiteras (16s egendom) eller inte (fast egendom)

¢ Inkop av installation och reparation och bedémning om foérvarvsbeskattning ska
ske (fast egendom) eller debiterad moms (I6s egendom)

¢ Vidarefakturering av installation och reparation medfor detta att séljaren ses
som "byggbolag”

°Sid 31
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Uthyrning av fast monterad utrustning, maskin, byggnads- eller industritillbehor
Leasingbolag

Finansbolag

Fastighetsbolag

Forsaljning av fast monterad utrustning, maskin, byggnads- eller industritillbehor
e Leasingbolag

Finansbolag

Fastighetsbolag

Hyresgaster som kdper och séljer utrustning

Momsfri forsaljning av fast egendom, éverlamna jamkningshandling

Upprattande av jamkningsunderlag
e Andrad anvandning eller &ndrad verksamhet
e Verksamhetsoverlatelser

Underordnade tillhandahallanden
e Bostadsréattsforeningar
e Bostadsforetag

NSD anser att forslaget kommer att paverka momsbeskattningen for ett stort antal
skattskyldiga och ett stort antal transaktioner. Vidare anser NSD att det inte ar
tillfredsstéallande att remissinstanser i yttrande pa detta satt ska behdva utreda och
identifiera patalade fragestallningar och forutséatter att ett nytt forslag skickas ut pa
remiss.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Krister Andersson
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Branschspecifika bedomningar t.ex. telekom-, energi- och petroleumbranschen

Momspliktig forsaljning av |10s egendom/maskiner utrustning varaktigt installerad
Branschspecifika bedomningar t.ex. telekom-, energi- och petroleumbranschen



