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Remissvar

Yttrande Over utredningen Fran vardekedja till vardecykel — sa far
Sverige en mer cirkular ekonomi, SOU 2017:22

Svenskt Naringsliv har tagit del av utredningen "Fran vardekedja till
vardecykel — s& far Sverige en mer cirkular ekonomi” (SOU 2017:22) och
lamnar vara synpunkter nedan.

Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 sma, medelstora och stora
foretag. Dessa ar organiserade i 50 bransch- och arbetsgivarférbund.
Forbunden utgor foreningen Svenskt Naringslivs medlemmar. Svenskt
Naringslivs stallningstagande har utarbetats efter samrad med berorda
branschférbund inom Svenskt Naringsliv.

Svenskt Naringsliv yttrande ar dvergripande och vi hanvisar mer i detal; till de
yttranden som getts i detta arende fran berérda medlemsférbund. Dessa
medlemsorganisationer representerar saval stora som medelstora och sma
foretag.

Behov av bred samverkan

Utredningen skriver att deras huvuduppdrag har varit att analysera och
foresla styrmedel for att framja 6kad nyttjandegrad och 6kad ateranvandning
av produkter for att forebygga uppkomsten av avfall.

Regeringens dvergripande syfte med utredningsuppdraget var att na en mer
resurseffektiv och cirkular samhallsekonomi. Utredningen konstaterar att en
bred nationell samverkan for cirkular ekonomi skulle kunna bli en verksam
strategi for bade hallbarhet och svensk konkurrenskraft.
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Svenskt Naringsliv tillstyrker regeringens dvergripande syfte i uppdraget och
utredningens konstaterade att en bred samverkan behévs i samhéllet. Det ar
av vikt i arbetet mot en 6kad cirkular ekonomi i samhaéllet att man utifran ett
helhetsperspektiv utfor saval analys som konsekvensbedémningar av bade
utmaningar som mdijliga lésningar.

En bred dialog mellan féretag inom branschen, i vardekedjan, med olika
aktorer i samhallet som akademin, myndigheter, politiken och
konsumenterna ar viktig for att forsta utmaningar, l6sningar och hur
drivkrafterna ser ut. Utgangspunkten bor vara lésningar som underlattar for
val fungerande, helst globala, marknader.

Tidsbegréansad delegation for cirkular ekonomi

Utredningen konstaterar att det finns stor aktivitet p& omradet men det
saknas fran regeringens sida en samlad strategi eller handlingsplan for
cirkular ekonomi. Man konstaterar ocksa att det finns stuprér mellan miljo-
och naringspolitik. Utredarens bedémning ar att regeringen bor lyfta
omstallning till cirkular ekonomi till strategisk niva i aktiv samverkan mellan
stat, naringsliv, regioner och kommuner, forskning och civilsamhalle.

| syfte att starka svensk konkurrenskraft, 6ka Sveriges bidrag till global
hallbarhet samt skapa sammanhang och driva innovation féreslar utredaren
att regeringen inrattar en tidsbegransad delegation for cirkular ekonomi direkt
under Naringsdepartementet for att initiera och driva den nationella
samverkan.

Svenskt Naringsliv stodjer forslaget och ar beredda att delta i arbetet, i
samverkan med andra aktorer, med att bygga upp en delegation for cirkular
ekonomi. Av vikt ar att delegationen fran start far en langsiktig finansiering
forslagsvis 5-10 ar. | utredningen tas Ingenjorsakademins, IVAs, nyligen
genomférda projekt "Resurseffektiva affarsmodeller — starkt konkurrenskraft”
upp. IVA projektet och utredningen drar liknande slutsatser att en forstarkt
dialog mellan néringsliv och politiska beslutsfattare ar avgérande fér Sveriges
utveckling mot 6kad resurseffektivitet och starkt konkurrenskraft. Svenskt
Naringsliv bedémer liksom utredaren att en lamplig I16sning kan vara att IVA
far en roll i att samla aktérerna inom naringsliv, akademin och politiken.

Synpunkter pa forslag om 6kat skatteuttag genom moms och
punktskatt

Utredningen for en diskussion om skattevaxling, hdjd grundmoms, punktskatt
i form av procentuellt paslag pa varor respektive i form av en skatt per kilo
vara. Utredningen lamnar inget forfattningsforslag pa omradet. Utredningen
konstaterar "De ovan diskuterade skatterna pa konsumentprodukter har det
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gemensamt att de i hdgsta grad utgor en indirekt och trubbig beskattning av
miljopaverkan, som dessutom ofta sker utanfor vart lands granser.”

Svenskt Naringsliv avstyrker saval héjd grundmoms som punktskatt pa varor
da vi saknar en analys av hur detta bidrar till 6kad cirkularitet eller lagre
miljopaverkan i dagens globala ekonomi.

For okad konkurrenskraft behdver Sveriges totala skatteuttag minska.
Grundkravet om sunda offentliga finanser bor i forsta hand uppratthallas
genom stram utgiftspolitik. Bara i andra hand kan skattedndringar provas. De
hoga skatterna pa de flesta omraden begransar ocksa mojligheterna, men
skatt pa konsumtion &r mindre snedvridande an pa arbete och kapital.
Eventuell 6kad konsumtionsbeskattning bor ske genom en bredare
momsbas. Det finns just nu flera forslag pa att infora sankt moms pa allt fler
varor och tjanster. | nu aktuell utredning gér man bedémningen att Sverige
bor verka for att EU:s mervardesskattedirektiv i framtiden utformas mer
utifrdn EU:s hoga ambitioner om resurseffektivitet och cirkular ekonomi. Men
en politisk diskussion kring momsbasens storlek och effekterna av undantag
saknas.

En vanlig missuppfattning ar att allt momsbeskattas. Den svenska
momsbasen ar 52 procent av en ideal bas och nastan halva den ideala
skattebasen bestar av undantagna transaktioner (40 procent) och
reducerade skattesatser (8 procent). OECD, IMF och EU-kommissionen
pekar pa fordelen med en bred momsbas. Den svenska momsbasen &r
mindre &n EU:s genomsnitt och betydligt lagre an Nya Zeelands skattebas pa
96 procent. Flera lander utanfér EU infor nu momssystem med en bred
skattebas.

En annan missuppfattning beror pa att undantagna transaktioner brukar
kallas for momsfria vilket leder tanken fel. Momsfritt &r inte fritt frin moms
utan ar belastade med dold moms. Dold moms uppstar nar den som séljer
undantagna transaktioner inte kan géra momsavdrag avseende sina
kostnader. Dold moms medfor flera problem i samhéallet som att férskolor och
aldreomsorg har svart att fa tag pa lokaler, att egenarbete uppmuntras istallet
for att kdpa in tjanster, att bostadsbyggande missgynnas jamfort med kontor
och att investeringar skjuts pa framtiden. Aven konsumenten drabbas i form
av dold dubbelbeskattning eller att vissa transaktioner inte alls blir av. Da-
gens utformning av momsen hindrar darfor tillvaxt och samhallsutveckling.
Istallet for att lagga kraft pa standiga forandringar av vad som kan omfattas
av den laga momsen borde regeringen mer aktivt arbeta for att mojliggora en
bredare momsbas nu nar framtidens momssystem bestadms inom EU.
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For en utforligare analys av momsomradet, se rapporten "Momsens
skattebas och skattesatser”.!

Punktskatter pa konsumentvaror genom ett procentuellt skattepaslag pa
forsaljningsvardet eller en skatt per kilo vara skulle bli administrativt mycket
komplicerade och kostsamma och inte heller innebara en beskattning i
forhallande till varors olika miljobelastning. Konsekvenserna av
kemikalieskatten som nu infors illustrerar tydligt dessa problem och férslag i
denna riktning avstyrks darfér. Angelagna miljoproblem bor hanteras via
internationellt harmoniserade regleringar samt effektiv marknadskontroll.

Forslag om skattereduktion, ett s k hyberavdrag

Utredningen foreslar att en skattereduktion, ett sa kallat hyberavdrag, infors
foér konsumenter som har utgifter for tjanster i samband med hyra, begagnat
forsaljning eller reparation av konsumentprodukter.

Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget, som torde innebéra en rad
tillampningsproblem och svarigheter. Det &r en brist i betdnkandet att en
utforligare konsekvensanalys saknas. Allmant kan konstateras att for att
uppna malet om Europas lagsta arbetsléshet 2020 behéver Sverige vidta
generella atgarder for att minska skattekilarna pa arbete, starka drivkrafterna
och Oka arbetsutbudet. Sddana atgarder behéver vara generellt utformade
for att sakerstélla enkelhet och transparens samt undvika snedvridningar,
gransdragningsproblem och administrativ komplexitet. For en utférligare
analys och forslag, se rapporten "Talangjakten och marginalskatten”.?

Forslag om att starka reklamationsratten

Utredningen foreslar att Sverige bor verka i EU for att skifta bevisbordan i
reklamationsratten, genom att forlanga perioden da saljaren har bevisbérdan
fran nuvarande sex manader till tva ar.

Svenskt Naringsliv anser att regler som ror rattigheter att reklamera
produkter bor vara samma pa EU-niva. Svenska sarkrav ar olampligt. Vi vill
ocksa papeka att det ar osakert i vilken utstrackning reklamationstiden bidrar
till 6kad cirkularitet av produkter.

! https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/konkurrenskraftiga-skatter/momsen-handlar-bade-
om-skattebas-och-om-skattesatser_666563.html

2 https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/ett-utmanat-sverige/ett-utmanat-sverige-
talangjakten-och-marginalskatten_678486.html



5 (5)

Forslag om att stéarka fortroendet och 6ka rattssadkerheten inom
begagnathandel och delning

De allra flesta produktregler som géller i Sverige har sitt ursprung i EU-
lagstiftning via forordningar eller direktiv. Reglerna ar av naturliga skal framst
riktade mot forséljning av nya produkter. Fragan har vackts om hur reglerna
ska tolkas vid begagnat forséljning och andra leveranser av redan anvanda
produkter, till exempel vid uthyrning. EU:s produktlagstiftning bestar av
lagstiftningar for olika produktgrupper, eller for olika egenskaper i produkten,
som alla kan vara relevanta for handeln med begagnade produkter. Svenskt
Naringsliv ar positiva till att lata utreda hur produktansvaret paverkas och bor
tolkas vid handel med begagnade produkter.

Stockholm den 28 juni 2017
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