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Instiillning

Niringslivets Skattedelegation (NSD) tillstyrker i huvudsak de foreslagna forandring-
arna av forhandsbeskedsinstitutet. NSD avstyrker dock forslaget att endast vid behov
kalla ersittare till nimndens sammantriaden samt dven vissa delar av forslaget till for-
dndrade ansokningsavgifter. NSD delar utredningens uppfattning att nagot komplette-
rande forhandsbeskedsinstitut inte bor inforas samt vill sérskilt framhalla att eventu-
ella konsekvenser i form av 6kad drendetillstromning till Skatterdttsndmnden inte far
leda till inforande av provningstillstdnd i Hogsta forvaltningsdomstolen.

Allmiinna synpunkter

Sverige paverkas starkt av den pdgdende globaliseringen vilket har lett och kommer
att leda till behov av ftrandringar i skattelagstifiningen. Ménga av forindringarna re-
sulterar i svarforutsebara regler och i manga fall dven i komplexa regelverk. Genom
mojligheten att séka forhandsbesked erbjuds en mjlighet for den skattskyldige att er-
hélla besked om hur en skatteregel ska ftrstds innan en rittshandling foretas. Denna
mdojlighet d&r mycket virdefull for det svenska nédringslivet och ar forstds extra viktig
nir komplexiteten i skattesystemet Skar,

NSD anser att Skatterdttsndmnden idag i huvudsak fungerar bra. De forindringar som
foreslds i utredningen #r i manga fall positiva och bor leda till att arbetet i Skatteritts-
nimnden fGrb4ttras. Den storsta kritik som idag finns mot férhandsbeskedsinstitutet dr
att det tar for langt tid att {3 svar p& anstkan. Utredningen har forstkt komma till ritta

med detta. De forslag till dtgirder som motverkar detta far dock i sig anses ha begriin-
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sad effekt. Myckel ansvar vilar diérldr pd niimnden. Det dr NSD:s uppfattning att
nimnden behdver organisera sitt arbete sa att handldaggningen av ansokningar kan ske
mer skyndsamt.

| konsekvensanalysen anger utredningen att om de foreslagna foréindringarna skulle (&
patagliga konsekvenser ur arbetsbelastningssynpunkt for Hogsta [orvaltningsdomsto-
len, sa finns det anledning att se Sver systemet med fri fullf6ljd. Harom vill NSD po-
dnglera att ett inforande av provningstillstdnd for verklagade forhandsbesked vore
olampligt. Det dr tveksamt om prévningstillstind dver huvud taget skulle innebéra
ndgon ellektivitetsvinst, en eventucll arbetsbesparing med att slippa sakprova ett fatal
mdl ska stillas mot det merarbete som det innebir att manga mél kommer behtva
prévas tva gnger. Det skulle dessutom inncbéra att handlsiggningen av forhandsbe-
sked fordrijs betydligt genom att domstolen inte skulle kunna borja kommunicera mé-
len innan prévningstilistind meddelats. Nagot som gér tvéirtemot behoven av att for-
korta handldggningstiderna.

Utredningen har utrett om ett kompletterande frhandsbesked bor inforas, slutsatsen
blev att s inte dr fallet. NSD delar denna uppfattning. M&jligheten att stélla frigor till
Skatteverket och majligheten att soka frhandsbesked bor i de allra flesta fall erbjuda
tillrdckliga medel att fa sin friga besvarad pa forhand. Att ge Skatteverket befogenhet
att avge forhandsbesked skulle, precis som utredningen framhaller, formodligen med-
fora fler problem in det l6ser.

I det filjande lamnar NSD synpunkter pé vissa av utredningens forslag.
Sérskilda synpunkter

Forhandsbesked for fler skatter och avgifter
| betidnkandet fGreslas att forhandsbesked, utver vad som giller idag, ska kunna si-
kas for ytterligare ett antal skatter och avgifter.

Forhandsbeskedsinstitutet fyller en viktig funktion i skattesystemet genom att cka
forutsebarheten i skattefragor. Att utdka majligheterna att anséka om forhandsbesked
blir en forbéttring under forutsittningen att det inte pdverkar tiden att f& férhandsbe-
sked negativt. En effekt av fordndringen blir formodligen att fler ansdkningar om for-
handsbesked kommer att ges in till Skatteriittsnimnden. Utredningen gor i sin konse-
kvensanalys beddmningen att 6kningen kan hanteras inom ramen for den organisation
som SkatterittsnAmnden har idag utan att handldggningstiden péverkas negativt i n3-
gon storre omfattning. Detta &r enligt utredningen mojligt genom de mdjligheter till
effektivisering som finns i ndmndens arbetssitt. Det anges dock att om fordndringarna
som foreslds leder till en stdrre Skning i nimndens arbetsbelastning kan frdgan om
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ndmndens storlek behdva ses Over. NSD vill hidr poiingtera det viktiga i att Skatte-
rattisnimndens arbetsbelastning fbljs upp for att sikerstélla att de utivkade majlighet-
erna att ansbka om [Orhandsbesked inte leder till 6kade handldggningstider i ndmn-
den.

Allminna Ombudet

Enligt forslaget ges mojlighet for Allménna ombudet att ans6ka om fbrhandsbesked i
drenden rorande bland annat skatteflyktslagen, i efterbeskattningsprocesser samt i
vissa fall innan beskattningsbeslut fattats. NSD stéller sig positivt till en Skad prejudi-
katbildning pé skatteomridel [Or att Oka forutsdgbarheten i skattefrdgor. Genom att ge
Allmiéinna Ombudet kade befogenheter bor det finnas goda mojligheter till att i
snabbare takt erhélla fler viigledande prejudikat pa skatteomridet.

Det kan dock inte nog poiingteras att de befogenheter Allménna Ombudet foreslés er-
hélla i vissa avseenden dr mycket ldngtgiende, exempelvis gillande att kunna stka
forhandsbesked i ¢fterbeskattningsfragor. Det 4r dirfor av avgdrande betydelse att den
enskildes samtycke alltid inhdmtas. Utredningen foreslar att det infors i lagen att den
enskildes samtycke maste inhdmtas, ndgot NSD vill framhalla #r helt avgdrande for
att Allménna Ombudet ska kunna ges de befogenheter som foreslds. Den enskildes in-
stédllning méste alltid vara avgérande for om en anstkan om forhandsbesked ska 3
begiras eller inte.

Kallelse av ersiittare

Utredningen foreslar att erséttare ska kallas till nimndens sammantriden endast om
det finns behov av det. 1dag kallas samtliga erséttare till samtliga méten utan nigon
behovsbeddmning. NSD ansluter i denna del till de s#rskilda yttranden som avgivits
av Marianne Svanberg och Richard Hellenius. De framhéller i sina yttranden att for-
dndringen skulle innebéra en kad belastning av Skatteréttsnimndens kansli som infor
varje sammantride skulle behéva gora en provning av vilka erséttare som pa grund av
sin sérskilda kunskap inom ett visst omrade bor kallas till ssmmantridet. Vidare
framhdils att den breda kunskap som finns bland ersittarna sékerstiller en hog kvalitet
pa Skatterdttsndmnden forhandsavgoranden. Forslaget skulle ocksd betyda att mijlig-
heten for erséttarna att halla sig a jour med de drenden som ndmnden l6pande behand-
lar forsimras. Den enda egentliga fordelen som fors fram i betdnkandet 4r att firslaget
innebér vissa kostnadsbesparingar. Hirom vill NSD framfora att de kostnader som
uppstér till foljd av att erséttare kallas l6pande dr sma i jimforelse med den expert-
kunskap som nimndens erséttare tillfor. Att till sma kostnader fa tiligdng denna exper-
tis borde viirdesiittas hogt istillet for att ifrAgasittas. Av dessa och de av Marianne
Svanberg och Richard Hellenius i 6vrigt framforda skil avstyrker NSD forslaget.
Istéllet bor dagens ordning kvarsta.
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Ansbkningsavgifter

Utredningen foreslar att ansdkningsavgifien for fSrhandsbesked fGrindras. NSD anser
att utredningens strivan mot mer forutsdgbara avgifier dr lovvird. Problemet dr att ut-
redningen inte varit konsckvent i sitt forsdk att gbra anskningsavgifterna mer forut-
séigbara. Den forhjda avgiften som foreslds ska tas ut om édrendet &r sérskilt utred-
ningskrivande eller avser storre belopp. Huruvida den anstkandes drende &r ett sddant
som ger upphov till forhojd avgift far den som ingett anstkan veta torst nér forhands-
besked meddelas. Detta leder till att det fortsatt kommer rdda en osdkerhet om hur stor
anstkningsavgiften blir innan fdrhandsbeskedet meddelas, precis som idag. Betydligt
bittre vorc di att den forh8jda avgifien tas bort. Den som dé overviiger att anstka om
forhandsbesked kan enkelt Sverblicka hur stor anstkningsavgiften kommer bli redan
innan anstkan skickas in.

Utredningen foreslar ocksa att anstkan om forhandsbesked for indirekta skatter av-
gifisbelidggs ph samma sitt som {or direkla skatter. Anledningen anges vara att den
som soker forhandsbesked for indirekta skatter precis som fr direkta skatter har ett
cget omedelbart intresse av den fridga som anstkan avser. NSD delar inte utredningens
uppfattning utan menar att anstkan om forhandsbesked for indirekta skatter fortsatt
bor vara avgiftsfri. Att den skattskyldige har ett eget omedelbart intresse av frigan
som ansdkan avser dndrar inte det faktum att den skatteskyldige for indirekta skatter
endast dr uppbirdsman. Att vara uppbtrdsman for indirekta skatter &r utan tvekan en
borda, att gora denna birda storre genom att avgifisbeliigga ansékan om frhandsbe-
sked for indirekta skatter skulle strida mot syflet med de indirekta skatterna, som &r att
belasta slutkonsumenten, inte uppbtirdsmannen,
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