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Entreprendrskap i det tjugoférsta arhundradet (SOU 2016:72)

Sammanfattning

e Svenskt Naringsliv delar i allt vasentligt utredningens utgangspunkter och
forslag. Ur ett mer dvergripande principiellt perspektiv anser vi att
nedanstaende punkter i utredningen ar av sarskild betydelse:

e Det ar centralt att Sverige for en politik som syftar till att bygga global
attraktionskraft och globalt starka forutsattningar for foretagande. | detta
hanseende &r kontinuerlig utvardering och benchmarking mot omvériden en
nddvandig och central arbetsmetodik.

e Viktiga utgdngspunkter bor vara det globala perspektivet, fokus pa
naringslivets ramvillkor, att bejaka teknikutveckling och fortsatt prioritet for
frihandel och en val fungerande inre marknad inom EU.

e Tidigare utredningar (t.ex. Globaliseringsradet) har presenterat liknande
analyser med motsvarande utgangspunkter. Vad som saknas — och ar
avgorande for Sveriges framtida utveckling - &r steget att ga fran analys till
politisk handling och genomféra férandringar.

e Skattemiljon ar ett av de fundamentala ramvillkoren for entreprenérskap.
Darfor ar det olyckligt att utredningen inte har getts mdjlighet att framféra
forslag pa skatteomradet.

| det foljande lamnas kommentarer och synpunkter pa valda delar av betéankandet

Overgripande kommentarer

Betankandet ger en god bild av den ekonomiska betydelsen av entreprenérer, hur
entreprenérskapet och dess ramvillkor ser ut i Sverige, samt presenterar flera bra
forslag pa atgarder for att underlatta for entreprendrer att starta och driva foretag.
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Svenskt Naringsliv delar i stort bilden av att Sverige, i jamforelse med liknande
lander, presterar ungefar som genomsnittet sett till entreprenérskap, matt som
nyforetagande enligt Global Entrepreneurship Monitor:s (GEM) definition. Svenskt
Naringsliv vill dock understryka att det inte ar framst antalet entreprenérer som ar
viktigt for ekonomisk tillvaxt utan snarare vad entreprendrskapet de facto resulterar
i; exempelvis hur manga jobb som skapas. Det ar darfor oroande att
tillvaxtambitionerna bland nya svenska entreprendrer verkar vara lag. Vidare, nar
det galler bl.a. férekomsten av snabbvéaxande féretag sa finns det indikationer pa att
flera andra lander har varit betydligt framgangsrikare an Sverige.

Svenskt Naringsliv vill framhalla att det ar ramvillkoren som ar mest betydelsefulla
for att fa till stand ett tillvaxtorienterat och jobbskapande entreprencrskap. Man bor
undvika att forsoka detaljstyra entreprendrskapet via exempelvis branschspecifika
regleringar.

Som poéangteras i betankandet utgor skattemiljon ett fundamentalt ramvillkor for
entreprendrskap. Det ar darfor olyckligt att utredningen inte har getts mojlighet att
framfora forslag pa skatteomradet. | bade World Economic Forums Global
Competitiveness Index 2016-2017 och Varldsbankens Doing Business Index 2016
framgar det att skattetrycket &ar en faktor som hammar Sveriges foretagsklimat.
Hoga inkomstskatter gor att det ar svart for foretag att rekrytera kvalificerad personal
fran andra lander. For entreprendrer ar det ocksa viktigt att kunna finansiera
verksamheten med egna medel. Extern finansiering medfor framfor allt en minskad
kontroll 6ver verksamheten. Hoga inkomstskatter och skatter pa dgande innebar att
det ar svarare att spara ihop till en egen insats. De forslag som nu har presenterats i
en utredning av 3:12-reglerna kommer att géra detta annu svarare.

Svenskt Naringsliv vill ocksa lyfta tva ytterligare problemomraden nér det galler
ramvillkoren for ett jobbskapande entreprendrskap. For det forsta sa utgor delar av
svensk arbetsmarknadslagstiftning hinder for entreprenérer som vill vaxa och
anstalla. Enligt World Economic Forums Global Competitiveness Index 2016-2017
ar Sverige ett av de lander som har de mest restriktiva
arbetsmarknadsregleringarna. Lagen om anstéllningsskydd (LAS) gor det
exempelvis riskfyllt att anstalla eftersom det ar svart att séga upp medarbetare som
inte fungerar pa arbetsplatsen. Turordningsreglerna medfér dessutom att foretag
kan tvingas saga upp nyckelpersoner i svara tider.

For det andra sa finns det tecken pa att mojligheten for foretag att finansiera
verksamheten via lan fran banker och andra kreditinstitut har forsamrats. Data visar
att andelen SME-féretag som har banklan trendmassigt har sjunkit under de senaste
aren. En delforklaring till detta fenomen kan vara att de regleringar som styr
bankernas utlaning har blivit mer restriktiva efter finanskrisen. Det ar viktigt att
finansiella regleringar inte inférs pa bekostnad av det jobbskapande
entreprendrskapet.
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Foretagsrekonstruktion

Svenskt Naringsliv anser vidare att det ar bra och viktigt att forslag presenteras som
gor det lattare for entreprendrer att klara sig igenom ett affarsmisslyckande. Bade
entreprendrer och forskning vitthar om att en viktig del av entreprendrskap ar att
préva nya losningar och faktiskt misslyckas. Fa framgangsrika entreprendrer saknar
erfarenhet av att misslyckas med ett affarsprojekt. | dagslaget ar det sannolikt
manga presumtiva svenska entreprendrer som avstar fran foretagande eftersom det
uppfattas som stigmatiserande att misslyckas. Forslagen kring bl.a.
rekonstruktionslagstiftningen ar darfor ett steg pa vagen mot en forandrad syn pa
affarsmisslyckande.

Svenskt Naringsliv vill dock peka pa tva saker. | 2 kap 20e § foreslas att galdenaren
i vissa situationer skall kunna Overlata avtal till tredje man. Detta behover inte ske i
samband med rérelsedverlatelse. Vid en konkurs finns inte motsvarande
mojligheter. Det synes tveksamt att nu inféra en sadan regel i samband med
foretagsrekonstruktion.

Forslaget till utvidgat ackord bor utredas vidare bland annat med hénsyn till vissa
formansrattshavares mojligheter att bevaka sin ratt samt eventuella konsekvenser
for mojligheten att fa krediter.

Statliga st6d- och frAmjarinsatser

Utredningen konstaterar att "det &r inte enkelt att fa en samlad beskrivning av
omfattningen av det statliga stodet for entreprenérskap, féretagande och innovation i
Sverige”. Svenskt Naringsliv delar denna beskrivning. Var slutsats ar for det forsta
att denna information borde finnas tillganglig och samlad hos en offentlig instans,
inte minst for att kunna bilda sig en uppfattning om omfattningen av insatser och hur
detta utvecklas over tid.

Utredningen konstaterar vidare att det finns relativt tydliga indikationer pa att medel
inte anvands pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt. Aven har delar Svenskt
Naringsliv bedémningen. Var utgdngspunkt ar att grundpremissen bor vara fokus pa
goda generella ramvillkor — ett bra foretagsklimat - och en restriktiv installning till
foretagsstod. | de fall stodinsatser foreslas bor det kunna motiveras utifran ett tydligt
samhallsekonomiskt behov pa omradet i frdga, empiriskt stod for effektivitet i stodet
som foreslas och rimliga additionalitets- och alternativkostnadsbeddomningar.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att de offentliga stdd- och
framjarinsatserna bor effektiviseras genom tydligare inriktning och mal, kontroll och
uppfoljning och en konsolidering av systemet. Svenskt Naringsliv delar ocksa
slutsatsen att ytterligare statligt riskkapital inte behdvs och att effektiviteten i de
befintliga insatserna behdver forbattras. En viktig del i att forbattra stdéd- och
framjarsystemet ar att insatserna utvarderas av en oberoende instans.
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Utbildning, forskning och innovation

Svenskt Néaringsliv instdmmer i att det bér vara en hdg prioritet att fora en politik
som framjar ny- och expansionsinvesteringar i FoU i Sverige. De svenska
nationalrakenskaperna reviderades haromaret, vilket inneburit att fler kategorier av
investeringar numera raknas in i immateriella investeringar, med effekten att Sverige
i den kategorin numera har en betydligt hdgre investeringskvot i FoU &n tidigare. Det
gar dock inte att ur dessa data lasa hur stor andel som &r privata investeringar vilket
forsvarar en bedémning av hur "marknaden” bedomer attraktiviteten i den svenska
forskningsmiljon.

Svenskt Néaringsliv stodjer en fortsatt konkurrensutsattning av basanslag till
forskning. Malsattningen om 50 procent av de tilldelade medlen som namns i
utredningen delar vi.

Den komplicerade fragan om lararundantaget har debatterats flitigt genom aren och
det finns olika uppfattningar i frdgan, saval inom naringslivet som akademin.
Svenskt Naringsliv instammer i utredningens slutsats att undantaget ska vara kvar,
"som generell princip men med mojlighet fér hdgskolor och universitet att sjalva
besluta om sin policy vad galler intellektuella aganderéttigheter. Denna "0ppning”
majliggor institutionell konkurrens och kan bidra till mer empiri om vilka l6sningar
som fungerar och levererar resultat snarare @n en evig diskussion om principfragan.

Vi hade garna sett en vidare diskussion om hur kommersialisering och
tillgangliggbrande av forskningsresultat vid UoH ska forbéattras. Det antyds att det ar
angelaget att basanslag till larosaten kopplas till samverkansinsatser, men inga
forslag pa hur detta ska utformas laggs fram. Svenskt Naringsliv har foreslagit att en
innovationspremie fors in i systemet for anslag, vilket skulle premiera sadana
kommersialiserings- och licensieringsinsatser.

Hur kriteriet samverkan ska bedémas och utformas ar knepigt, men utredningen har
ratt i att jamforbara data (s. 223) ar en béttre utgangspunkt an fakulteternas egna
angivna uppgifter. Dock vill vi framhalla att de data och matt som anvands i
mojligaste man bor utga fran output-faktorer. Antalet miljoner kronor investerade i en
inkubator ar ett mindre intressant matt &n hur manga foretag, arbetstillfallen och
innovationer som inkubatorn genererat.

Utredningen anger att "fordelningsnyckeln for statliga basmedel i mgjligaste man
ocksa [maste] galla pa larosatena”, for att undvika att de kvalitetsdrivande
incitamenten gar forlorade. Aven om syftet ar rimligt, gar detta pa tvars med den
senare i utredningen uttalade ambitionen att laroséten i hogre grad bor utnyttja sin
mojlighet att internt omférdela anslagna medel utifran strategiska 6vervaganden.
Vi stodjer forslaget att behandla medel anslagna fran naringslivet till UoH for
forskning som en del av samverkanskriteriet for medeltilldelning, istallet for kriteriet
externa medel, i synnerhet da processerna for att erhalla medel fran det privata
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naringslivet respektive forskningsrad och statliga stiftelser ser patagligt annorlunda
ut, och bygger pa olika incitament.

Forstarkningen av industriforskningsinstituten som efterfragas, och som ocksa
aviserades i regeringens forskningsproposition, tycks framst handla om tillférsel av
mer medel. En djupare analys av de institutionella férutsattningar som har lett till att
instituten har den relativt tillbakaskjutna roll de har i Sverige, jamfért med
ambitionerna for dem, hade varit valkommen.

I likhet med allmanna offentliga stdd- och frAmjarinsatser finns det ett flertal
offentliga forskningsfinansiérer och ett flertal program. Vi delar synen att en
konsolidering ar befogad men det bér ocksa innefatta EU:s forskningsprogram.
Likasa bor overlappningar mellan forskningsfinansiering och innovationsstod
undvikas (vissa av de angivna aktorerna, exv. Vinnova, agnar sig at badadera) och
som del av konsolideringen bor &ven den vildvuxna floran av innovationsstodsystem
trimmas.

Fragan om kompetens-/kunskapskonto &r storre an den korta behandlingen i
utredningen ger vid hand. Férdelningen mellan arbetstagare, fack, arbetsgivare och
stat i ansvar for finansiering och hantering ar stora och utestaende fragor — likasa
vilken typ av kurser som medlen skulle kunna bekosta, om det &r bara UoH som ska
ha uppdraget eller &ven andra aktorer (YH, privata) med mera. Denna fraga behover
utredas ytterligare. Idén i sig ar SN dock inte frammande for.

Svenskt Naringsliv har under lang tid pekat pa behovet av en storre rorlighet mellan
akademi, naringsliv och offentlig sektor. Vi stoder darfor forslagen att erfarenheter
fran forskning och innovation fran andra sektorer an akademin ska tillmatas stérre
betydelse for karriarmdjligheterna inom akademin.

S.k. patent box eller innovation box avfardas av utredningen som incitament for
Okade FoU-investeringar, men som redovisas pa annan plats i betankandet ar
beskattningen av vinster fran immateriella rattigheter avsevart hogre i Sverige an i
manga konkurrerande lander. | samma stycke anges ocksd, med avseende pa
patent box och dylika l6sningar, att "Sveriges skatteposition gentemot relevanta
jamférelselander kontinuerligt [bor] utvarderas”. Inom OECD:s arbete med
skattereglering (BEPS) har nyligen utarbetats en modell for dylika box-system,
kallad modified nexus approach. De lander i Europa som har box-system sedan
tidigare reformerar nu dessa for att gora dem BEPS-kompatibla, och exv. Belgien
infor i ar ett box-system som dven omfattar mjukvara. Regeringen bor utreda
utformningen av ett méjligt innovation box-system i Sverige.

Utredningen konstaterar att "attityder till entreprendrskap och féretagande
grundlaggs tidigt. For att engagera unga som saknar naturliga férebilder i sin
narkrets ar det viktigt att erbjuda satsningar for att 6ka intresset och kunskapen om
entreprendrskap och foretagande.” Vi ser vi ett behov av tydligare skrivningar i
grundskolans laroplan kring vikten av entreprendrskap — &mnesspecifikt och
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amnesovergripande. Entreprendrskap bor dven inga i bedomningsstrukturen for
grundskolan. For gymnasiets del ar det nddvandigt att kursen entreprendrskap blir
en del av det programgemensamma innehallet pa fler gymnasieprogram — helst alla.
Forst da har alla elever reell mojlighet att trana sitt egna entreprendrskap.

Ett narliggande omrade som skulle behdva reformeras for att gynna dynamik och
entreprendrskap, men som inte tas upp i utredningen, ar tillhandahallandet av hogre
utbildning. Idag ar intradet for nya aktorer svart, reglerna ar oférutséagbara och
systemet gynnar de befintliga (statliga) aktérerna. Svenskt Naringsliv skulle vilja se
att troskeln generellt séanks for nya (privata) aktorer att erhalla hogskolestatus,
genom att kraven for examenstillstand utgar fran férutsebara och generella
kvalitetskriterier och inte kraver lika langtgdende fardiga investeringar som idag. Det
bor galla oavsett om aktorerna i fraga vill driva flera utbildningar eller bara en.
Utbildningsatagandet kan, i den man aktoéren ska bli del av det statliga
resurstilldelningssystemet, regleras genom avtal med staten.

Likasa bor det vara mojligt for utlandska laroséaten att dppna filialer i Sverige, och
aven att ge svenska examina. Detta bor vara méjligt aven om de finansieras genom
studieavgifter, pa samma satt som svenska studenter i dagslaget kan fa
studiemedel for att Iasa vid utlandska avgiftsbelagda utbildningar.

Skatter

Betankandets forslag

Entreprentrskapsutredningens uppdrag innebar i bred bemarkelse att identifiera
hinder och mojligheter samt lamna forslag pa atgarder, for att forbattra och utveckla
innovations- och entreprentrskapsklimatet i Sverige. Forutom en 6versyn av
lagstiftningen kring foéretagsrekonstruktion, for att ge fler foretagare maijlighet till en
andra chans lyftes andra relevanta problem fram sasom det s.k. féretradaransvaret,
regelverket kring kreditupplysningar samt offentlig upphandling.

Utredningen framhaller att det skatterattsliga foretradaransvaret férhindrar en andra
chans och forsvarar styrelserekryteringar. En utredning om det skatterattsliga
foretradaransvaret foreslas darfor ska tillsattas.

En internationell komparativ redogorelse av beskattning av entreprendrer och agare
ingick ocksa i uppdraget. Utredningen konstaterar att skatter ar ett kraftfullt
instrument for att paverka saval individer (konsumtion eller sparande, utbildning,
I6nearbete eller entreprendrskap) som foretag (FoU-satsningar,
forskningssamarbeten eller féretagsinterna utbildningssatsningar). Den
internationella studien visar enligt utredningen att skatter som berér entreprenérskap
och innovation ligger relativt hogt i Sverige jaAmfort med 6vriga lander som ingick i
den komparativa studien.

For att 6ka forskning och innovation i naringslivet och i syfte att Sverige ska vara
attraktivt som lokaliseringsland for FoU-investeringar foreslas bland annat ett
avskaffande av taket for avdrag for FoU-anstéllda, kombinerat med en sankning av
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subventionsgraden fran tio till fem procent for att starka bevekelsegrunderna for
naringslivets forskningssatsningar i Sverige. En utredning rérande av sma och
medelstora foretags mojligheter att fa stod i immateriella rattsfragor rekommenderas
ocksa.

Svenskt Naringslivs installning

Det skatterattsliga foretrddaransvaret - som innebar att foretradare for aktiebolag
kan go6ras ansvariga for foretaget skatteskulder — utgor ett stort hinder och ar direkt
naringslivsskadligt. Manga foretagare hamnar i klam pa grund av dagens
lagstiftning. Det handlar ofta om manniskor som gjorts personligt betalningsskyldiga
nar de pa grund av tillfalliga ekonomiska svarigheter enbart forsokt att radda sina
foretag och de anstalldas forsorjning. | andra fall har styrelsemedlemmar utan
egenintressen i foéretagen blivit personligt ansvariga for foretagens skatteskulder.

Det skatterattsliga foretradaransvaret ar konkursdrivande och stér i direkt strid med
syftet och balansen bakom ansvarsreglerna i aktiebolagslagen. Ansvarsgenombrott
enligt aktiebolagslagen aktualiseras forst efter viss tid och efter vissa vidtagna
atgarder i syfte att komma till ratta med den brist som uppstatt i foretaget. Det
skatterattsliga betalningsansvaret ar nadrmast strikt om forfallodagen har passerat
och kan riktas mot vem som helst av foretagets foretradare vid tidpunkten for
forfallodagen. Vid genomgang av praxis framstar den enda dberopade grunden for
ansvar just vara att forfallodagen passerat. Annat som visar att foretradaren har
forfarit uppsatligt eller varit grov oaktsam, som &r en lagstadgad forutséattning for
ansvarsgenombrott, lAggs séallan den utpekade foretradaren till last. Den typ av
forenklad rattstillampning som sker i gallande ratt med avseende pa de subjektiva
rekvisiten med ett i det ndrmaste strikt ansvar ar inte acceptabel. Reglerna kan inte
anses forenliga med kravet pa rattssaker beskattning.

For undvikande av ansvar foljer av praxis att foretaget senast pa forfallodagen
maste ha vidtagit verksamma atgarder fér en samlad avveckling av foretagets
skulder, med vilket avses konkurs eller rekonstruktion. Nagra andra atgarder godtas
normalt inte i syfte att skona sig fran det skatteréattsliga foretradaransvaret. Harvid
bor ndmnas att aven skatter som forfaller under en pagaende rekonstruktion kan
komma att omfattas av det skatteréttsliga ansvaret och till synes aven det personliga
ansvaret enligt aktiebolagslagen om rédrumsfristen passerat. Aven vid
omprovningar av tidigare beskattningsar géller den ursprungliga forfallodagen vid
utkravande av det skatteréttsliga foretradaransvaret. Nagon avvecklingsatgard ar i
sadana fall 6verhuvudtaget inte mojlig i syfte att freda sig mot det personliga
betalningsansvaret.

Likabehandling saknas vid utkrédvande av foretrddaransvaret. Enligt skatteverkets
egen utredning frAn november 2015 framtagen pa uppdrag av regeringen foreligger
stora regionala skillnader i hanteringen inom Skatteverket. Skatteverket gor ett
forsta urval av vilka forfallna bolagsskatter som ska utkravas av foretagets
foretradare. Nagon tydlighet i vilka typfall som undgér ansvar finns inte och vid
genomgang av praxis framstar urvalet slumpartat.
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Ansvaret riktas vidare inte sallan mot den eller de foretradare i féretaget som ar
finansiellt starkast for att sdkerstélla betalning av féretagets skatteskulder. Det
minskar motivationen att delta i bolagsstyrelser vilket ar direkt negativt for
foretagsklimatet. Den regressratt som féretradaren har mot bolaget och évriga
foretradare kan i praktiken sallan goras gallande pa grund av bristande
betalningsférmaga.

Strangheten i regelverket innebar att det i vissa fall avvecklas foretag utan att det
gors nagot reellt forsok att vanda verksamheten. Detta kan vidare anvandas av dem
som har ett regelratt ont uppsat att inte gora ratt for sig for att undga ansvar. En
shabbt framtvingad avveckling av foretaget i syfte att undvika det skatterattsliga
ansvaret riskerar att orsaka problem. Sadan avveckling kan sta i strid med
aktiebolagslagens borgenarsskyddsregler, som syftar till att skydda samtliga
borgenarer. Det skatterattsliga foretradaransvaret ger daremot Skatteverket en
sarstallning och en graddfil framfér andra borgenarer, som banker och leverantorer.

Entreprenérskapsutredningen hanvisar till en underlagsrapport framtagen av
professor Roger Persson Osterman som redovisar att ingen motsvarighet till det
skatterattsliga foretrddaransvaret finns i andra jamfora bara lander. Av rapporten
framgar vidare att foretradaransvaret ar hart kritiserat av naringslivet och flera
akademiker. Bland de senare framhalls professor Carl Svernlév vid Uppsala
universitet och Teresa Simon Almendal, docent i finansratt vid Stockholms
universitet. Bada ar sammanfattningsvis mycket kritiska till reglernas strikthet och
Simon Almendal resonerar om att hon anser reglerna vara ofdrenliga med kravet pa
rattssaker beskattning, att befrielsegrunderna tillampas alltfor strikt att reglernas
utformning och att dess tillampning &ven skulle kunna vara i strid med
Europakonventionen om de manskliga rattigheterna. Underlagsrapporten
kommenterar Skatteverkets ovan namnda promemoria fran november 2015 och
konstaterar att Skatteverkets utredning "i det stora hela anses visa att regelverket
och dess tillampning brister”. Bland annat framhéller Roger Persson Osterman att
transparensen kan bli lidande, att likabehandlingen kan paverkas negativt samt att
en risk for sa kallade "sweetheart deals” kan uppkomma.

Vid en interpellationsdebatt i december 2016 mellan Finansministern Magdalena
Andersson och riksdagsledamoten Maria Malmer Stenegard (M) om
foretradaransvaret framkom bland annat att foretrddaransvaret enligt finansministern
medfor att staten i genomsnitt "far in” 0,5 miljarder kronor arligen. | skriftligt
fragesvar modifierade Finansministern uppgiften till att motsvara utdémt ansvar
istallet for faktiskt inbetalda belopp. Sa vitt framkom saknas statistik avseende hur
mycket foretr&daransvaret faktiskt inbringar till staten. Svenskt Naringsliv anser att
detta bor utredas och utfallet bor sattas i relation till de resurser som saval staten
som den enskilde tvingas lagga i varje enskilt arende. Inte minst behdver det stéllas
i relation till det personliga lidande som ett utkravande av betalningsansvar medfér
for den enskilde, utdver lidandet av att ha misslyckats med sitt foretag och att ha
forlorat sin egen och de anstalldas forsorjning.
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Av proportionalitetsprincipen foljer att beslut bara far fattas om skalen for beslutet
uppvager det intrang eller men i 6vrigt som beslutet innebar for den som beslutet
galler eller for nagot annat motstadende intresse. Med detta menas att det ska finnas
en rimlig balans eller proportionalitet mellan férdelarna for det allménna och
nackdelarna med atgarderna for den enskilde. En provning far géras med
utgangspunkt i forhallandena i varje enskilt fall. Principen ar en allman
rattsgrundsats och galler saledes utan sarskilt lagstod men har kodifierats i flera
lagar pa skatteforfarandeomradet och sa aven i skatteférfarandelagen (2011:1244),
SFL som reglerar féretradaransvaret.

Ett riksdagsbeslut med tillkdnnagivande finns sedan april 2015 i riksdagen om att
regeringen snarast ska se dver reglerna om foéretradaransvar. Om tillAmpningen av
bestammelserna har blivit for hard och om bestammelserna bor andras for att oka
rattssakerheten och forutsdgbarheten ska regeringen enligt tillkdnnagivandet lamna
forslag som kan forbattra villkoren for att starta, driva och utveckla féretag och
minska riskerna for att livskraftiga foretag avvecklas i onédan.

Entreprencrskapsutredningen foreslar att en ny utredning tillsatts i syfte att ge
féretagen en andra chans, uppmuntra till foretagande och motivera extern
styrelseexpertis som gynnar féretagsklimatet. Svenskt Naringsliv delar denna
beddmning och betonar vikten av en dversyn av det hogst naringslivsskadliga
regelverk som foljer av det skatterattsliga foretradaransvaret. Beklagligt nog har
regeringen, trots riksdagens tillkannagivande, annu inte aterkommit med konkreta
forslag.

Skatter och entreprendrskap en internationell jamférelse

Svenskt Néaringsliv anser att kartlaggningen och analysen i kapitel 2 utgér en
anvandbar kunskapskalla och tankeram for den ekonomiska politiken. Goda
ramvillkor utgor enligt utredningen grunden som politiken for entreprendrskap vilar
pa. Utredningen betonar att brister i ramvillkoren leder till att de begransade
reformforslag som utredningen lagger fram inte ger nagra kraftfulla effekter. Svenskt
Naringsliv delar dessa bedémningar.

Att utredningen forhindrades fran att lagga fram forslag pa skatteomradet innebéar en
ineffektiv anvandning av offentliga resurser. Detta galler sarskilt eftersom
utredningen genomfor en kartlaggning och analys av den internationella
skattesituationen. Den marginella resursinsatsen av att lagga skattepolitiska forslag
torde da vara liten i relation till utredningens omfattande arbete. Forslag inom
skattepolitiken som skulle kunna ge Sverige ett 6kat entreprendrskap saknas darfor,
vilket ar negativt. Givet utredningens konstaterande att skattemiljén sannolikt ar det
enskilt viktigaste ramvillkor som omgéardar entreprenérskap ar detta
anmarkningsvart.

Svenskt Néaringsliv delar utredningens dvergripande beddémning att de svenska
forutsattningarna (rérande ramvillkor) bor vara lika bra eller battre &n omvérldens
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villkor. Svenskt Naringsliv delar ocksa bedémningen att Iag produktivitetstillvaxt och
ett fortsatt omfattande utanforskap utgor viktiga problem och svagheter fér Sverige.
Pa lang sikt ar produktivitetsutveckling den enskilt viktigaste faktorn for okat
valstand. Utredningen beddmer att de strategiskt viktigaste uppgifterna for den
ekonomiska politiken &r att vidareutveckla drivkrafterna for utbildning,
entreprendérskap, experiment och risktagande. Svenskt Naringsliv delar denna
beddmning och anser att regeringen bér goéra mer for att stddja dessa drivkrafter
och undvika atgarder som motverkar dem. Det &r viktigt men ocksa majligt att
forbattra de medelmattiga svenska relativa positionerna vad galler
entreprendrskapets niva, innovationer, kunskapsinvesteringar och attityder som
utredningen identifierar i avsnitt 2.1.3.

| avsnitt 2.4.2 konstaterar utredningen att nationalekonomisk forskning stoder
uppfattningen att skatternas paverkan pa entreprendrskapet "knappast kan
Overskattas”. Hoga skattenivaer och genertsa transfereringssystem drar ner
incitamenten for entreprencrskap, konstaterar utredningen ocksa. Svenskt
Naringsliv stbder uppfattningen att svaga incitament for entreprenérskap leder till ett
lagre valstand i Sverige an vad som annars ar majligt. En stor del av
produktivitetsutvecklingen 6ver tid ar hanforlig till att foretag och entreprendrer
kommersialiserar sina och andras idéer och kunskap. Om avkastningen pa sadana
aktiviteter minskar till féljd av skatter eller andra regelverk drabbas tillvaxttakten
samt nivan pa det svenska valstandet. Den ekonomiska politiken maste darfor
stddja och underlatta entreprentrskap mer an vad den gor idag.

Med de nya riskerna for den internationella handeln som har uppkommit under 2016
blir det &nnu viktigare att svenska regelverk understéder 6kad konkurrenskraft och
tillvaxt. Andra landers skatteregler paverkar ocksa var relativa position och dar gar
trenden mot lagre beskattning av bl.a. bolagsvinster. Sverige kan i ett sddant lage
inte ga i riktning mot férsamrade villkor for féretagande genom hojda skatter pa
entreprendrskap och jobb, nar vi redan har bland varldens hdgsta skatter pa t.ex.
arbete.

Utredningen kartlagger i avsnitt 2.4.3 de for entreprendrskap mest centrala
skatterna. Sveriges relativa positioner jamfort med andra lander visar pa ett hogt
samlat skattetryck, nagot lagre bolagsskatt an snittet i OECD samt hogre
skattesatser pa kapitalinkomster an medianen i OECD. Fér mindre bolag visar
kartlaggningen att Sverige har betydligt hogre skattenivaer &n vara
konkurrentlander, bade sett till de lagsta majliga skattesatserna och till de hogsta
mojliga skattesatserna. Sverige sticker alltsa ut negativt vad galler beskattning av
mindre foretags 6verskott. Detta & anmarkningsvart och skadligt for tillvaxt och jobb
med tanke pa att manga nya jobb skapas i de mindre féretagen. En statlig utredning
(SOU 2016:75) har foreslagit 6kad beskattning med ca fem miljarder kronor samt an
mer komplexa regler for fimansbolagen. Svenskt Naringsliv anser, mot bakgrund av
den redan hdga beskattningen av arbete och mindre foretag i Sverige, att det vore
skadligt for svenska jobb och tillvaxt om utredningens forslag till skatteskarpningar
genomfors. Slutligen visar entreprendrskapsutredningen att Sverige har en ndrmast
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extrem beskattning av personaloptioner (sid. 122). Sedan utredningen lamnade sitt
betankande har regeringen dock presenterat ett forslag till férandrat regelverk for
personaloptioner. Svenskt Naringsliv anser att det ar positivt att frdgan adresseras
av regeringen men att forslaget inte kommer i nédrheten av att I6sa de brister som
entreprendrskapsutredningen har identifierat kring personaloptioner.

Slutsatsen av kartlaggningen &r att Sverige pa skatteomradet har mycket att arbeta
med for att fa tillrackligt goda incitament till entreprendrskap, risktagande och
utbildning. Sarskilt anmarkningsvard ar den harda beskattningen av mindre och
nystartade bolag i Sverige, da statistiken visar att dessa skatter ar viktiga for dessa
foretag och att de sma och snabbvéaxande foretagen star for en stor andel av de nya
arbetstillfallena. Svenskt Naringsliv anser darmed att den svenska skattepolitiken
maste forandras sa att incitamenten till risktagande och entreprendrskap starks. Det
skapar forutsattningar for en battre produktivitetsutveckling och darmed ett hogre
valstand pa sikt.

Sverige som kunskaps- och innovationsnation

Definitionerna i regelsystemet om nedsattningen av arbetsgivaravgift for FoU-
anstallda behoéver vara tydliga for att underlatta tillampningen. Det ar angelaget att
utvardera att sa ar fallet och att vid behov anpassa systemet. En komparativ studie
med relevanta lander bor géras och EU-regleringar behdver beaktas. Svenskt
Naringsliv valkomnar att utredningen resonerar kring méjligheterna att utveckla
systemen for att 6ka forskning och innovation och som ett led i det utbka dagens
FoU-avdrag.

Svenskt Naringsliv delar ocksa utredningens bedémning att det &r viktigt att
underlatta kompetensinvandringen, saval till akademin som vad galler naringslivets
behov av kvalificerad arbetskraft. Ett hinder ar den héga svenska
marginalskattenivan som gor det svart att attrahera ratt personer till rimliga villkor.
Sedan 2001 har det funnits en mgjlighet att medge tillfalliga skattelattnader vid
tillfallig anstéllning i Sverige, den sk. expertskatten. Reglerna upplevs dock som
alltfor restriktiva och dessutom oférutsagbara och tids- och resurskrévande. Antalet
beviljade ansokningar har ocksa visat sig hamna langt lagre an vad som forutsags
vid systemets inférande. Vid en jamfdrelse med den danska motsvarigheten till
expertskatten ar de danska reglerna betydligt mer attraktiva &n nuvarande svenska
regler vilket paverkar Sveriges konkurrenskraft. Vi menar darfor att det finns starka
skal att se dver dessa regler, bl.a. att foérlanga tiden for skattelattnader upp till fem
ar, att sénka lonekravsnivan och att latta pa formaliakrav for utlandska forskare (for
ytterligare underlag, se rapporten Utlandsk spetskompetens — en nyckelfraga for
Sverige, Svenskt Naringsliv 2016).

SVENSKT NARINGSLIV

Caroline av Ugglas Goran Norén
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