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Remissyttrande

Remiss av F-skatteutredningens delbetankande
F-skattesystemet — nagra sarskilt utpekade fragor (SOU 2018:49)

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfalle att avge yttrande éver rubricerat
delbetédnkande. NSD ansluter till vad som anforts i det sarskilda yttrandet och vill darutéver
lamna foljande synpunkter.

Inledning och installning

Syftet med F-skattereformen 1993 var att infora klara och enkla regler for hur preliminarskatt
och socialavgifter ska betalas pa erséattning for arbete i ett uppdragsforhallande. Sedan
systemet infordes har det skett ett fatal andringar, och dessa har varit inriktade pa att
genomfora lattnader i forutsattningarna for att fa F-skatt. Genom att gora det lattare att fa
F-skatt ville regeringen forbattra féretagsklimatet ytterligare for att méjliggora fler nya foretag
och fler vaxande foretag som kan bidra till att 6ka sysselsattningen ytterligare.! NSD anser
att den nuvarande utformningen av F-skattesystemet fungerar vél. Innehav av F-skatt &r i
praktiken en forutsattning for att kunna f& uppdrag och det ar darfor viktigt att systemet
varnas.

Det ar naturligtvis angelaget att motverka att F-skatten missbrukas genom att anvandas i
kriminell verksamhet eller for skattefusk och skatteundandragande. Regelverket innehaller
dock mojligheter till terkallelse av F-skatt i sddana situationer. Den statistik som presen-
teras i delbetankandet visar ocksa att dessa majligheter till aterkallelse utnyttjas. For att
komma till ratta med eventuellt missbruk behdver Skatteverkets uppféljning av de som éar
godkénda for F-skatt forbattras.

1 Prop. 2008/09:62 s. 24.
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Ett grundlaggande syfte med F-skattesystemet ar att det ska vara klart, entydigt och
forutsebart. Enligt NSD ar det angelaget att detta syfte uppréatthalls och att eventuella
forandringar inte for oss tillbaka till den rattsosakerhet som radde innan regelverket
introducerades.

NSD anser att underlaget i delbeténkandet inte utvisar att det finns behov av foréndringar i
F-skattesystemet som sadant. Dagens regler ar andamalsenliga och innehaller de forutsatt-
ningar som kravs for att legitimiteten i systemet ska uppréatthallas. NSD anser foljaktligen inte
att det finns skal att 6vervaga andringar i bestammelserna om F-skatt i
skatteférfarandelagen.

Utredningsuppdraget i korthet

Den 9 november 2017 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att se éver F-
skattesystemet och analysera effekterna i vissa avseenden av bestdmmelsernas utformning
och tillampning. Syftet med dversynen ar bl.a. att bekdmpa skattefusk och skatteundandra-
gande. | ett huvudbetdnkande ska utredaren bl.a. analysera om utformningen av bestammel-
serna mojliggor att F-skattesystemet kan missbrukas for att undga skatter eller avgifter,
analysera om det finns behov av atgarder for att underlatta och forbattra Skatteverkets
uppfoljining av foretag som ar godkanda for F-skatt, analysera om och pa vilket sétt
utformningen av F-skattesystemet inverkar pa villkoren for att starta, driva och utveckla
foretag samt analysera om det forekommer ett missbruk av F-skattesystemet for att kringga
bestammelserna om skyddsregler for arbetstagare. Om det utifran dessa analyser bedéms
lampligt ska utredaren foresla forfattningsandringar. Det ligger inte i utredarens uppdrag att
lamna forslag pa det arbetsrattsliga omradet eller att 6vervaga ett slopande av F-
skattesystemet. Det slutliga uppdraget ska redovisas senast den 3 juni 2019.

Enligt kommittédirektiven ska utredaren i ett delbetankande lamna en analys av om och i
vilken utstrackning F-skattesystemet uppfattas leda till att de som egentligen ar anstéllda
anlitas som néringsidkare — en foreteelse som i direktiven benamns “falska egenforetagare”.
Utredaren ska vidare sérskilt analysera anvandandet av s.k. faktureringsplattformar, egen-
anstéallningsforetag eller liknande. UtifrAn analysen ska utredaren ta stallning till om
bestammelserna om F-skatt i 9 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) behdver andras i
syfte att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande. Delbetédnkandet éverlamnades den
15 juni 2018. Det ar detta delbetédnkande som denna remiss avser.

| delbetankandet lamnas inga konkreta forslag. Delbetankandet innehéller endast en
redovisning av utredarens syn pa de fragestallningar som redovisats ovan och kommer att
ligga till grund for utredarens fortsatta arbete. | delbetankandet havdar utredaren bl.a. att
utformningen av F-skattesystemet kan leda till och paverka forekomsten av foreteelsen
"falska egenforetagare”, att det finns en risk att foreteelsen leder till skattefusk och skatte-
undandragande samt att det finns skal att dvervaga andringar i bestdmmelserna om F-skatt.
NSD utvecklar nedan sina synpunkter pa dessa slutsatser, men vill redan har framhalla att
de foreteelser som utredaren har undersokt i delbetdnkandet och de problem som utredaren
har identifierat framst synes réra och paverka arbetsrattsliga férhallanden. Vid behov att
komma till ratta med eventuella arbetsrattsliga problem behdver férandringar dvervagas
inom det arbetsrattsliga omradet. Att 6vervaga férandringar i F-skattesystemet ar enligt NSD
fel vag att ga.
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Synpunkter pa delbetankandet

Inledande anmarkningar

NSD anser, i likhet med vad som anges i det sarskilda yttrandet, att anvandningen av
begreppet "falska egenféretagare”, som utredaren sjalv definierat, ar beklagligt. Begreppet
utgor en stark perspektivmarkér och sander i sig signaler om forekomst av skattefusk och
skatteundandragande. Begreppet ar sa gott som okant inom skatteratten och synes ha sin
grund i arbetsratten. Det ar angeléget att begreppsapparaten inom skatteratten behalls
stringent.

Enligt NSD ar det naturligtvis viktigt med goda foérutsattningar och transparens pa arbets-
marknaden, att skyddet for arbetstagare inte inskranks och att konkurrensen inte snedvrids.
NSD anser dock att problem som huvudregel bor I6sas inom det regelverk déar de hér
hemma. Detta innebéar att eventuella arbetsréattsliga problem inte ska I6sas genom andringar
i skattelagstiftningen. | en utredning vars uppdrag begrénsar sig till den skatteréattsliga lag-
stiftningen bor inte arbetsrattsliga problem, fragestaliningar och tolkningar behandlas annat
an aterhallsamt och tydligt avgransat.

F-skattens betydelse for det svenska naringslivet

F-skattens betydelse for forutsattningarna att starta och driva foretag kan inte nog understry-
kas. Den svenska foretagsstrukturen utvecklas mot ett allt mer tjansteinriktat féretagande.
Detta medfor att arbetslivet gar mot en allt hogre grad av specialisering och utvecklad
arbetsfordelning vilket avspeglas i att arbetstagarna har en allt hogre utbildningsniva och

en allt tydligare kompetensprofil. Arbeten som tidigare vanligtvis utférdes i anstallningsfor-
hallanden utfors i okande grad genom andra sétt att organisera arbetet. | stallet for att
anstalla kan uppdragsgivaren vanda sig till ett bemanningsforetag eller anlita entreprendrer.2
Behovet av specialistkunskap och extra hjalp vid arbetstoppar ar starkt efterfragat inom
manga sektorer och branscher. Aven om godkannande fér F-skatt inte ar ett krav for att
bedriva naringsverksambhet, ar det till foljd av F-skattens rattsverkningar i praktiken en
nodvandighet for att kunna utfora tjanster at andra. Majligheten till F-skatt och foretagande &r
saledes inte bara en vag in pa arbetsmarknaden, utan en nédvandig funktion for det svenska
naringslivet.

Utredaren pekar ut bygg- och anlaggnings- samt transportbranscherna som mer problema-
tiska &n andra avseende férekomsten av foreteelsen “falska egenféretagare”. Aven musiker-
och frisdrbranscherna uppfattas vara sarskilt utsatta. NSD vill i detta avseende framhalla att
F-skattesystemet galler for hela néaringslivet och att eventuella féréandringar i systemet
kommer att paverka alla branscher och alla typer av foretag. Det ar darfor viktigt med traff-
sakra regler s att alla foretag inte drabbas av atgarder om problemen &r begransade till
vissa branscher. Det &r vidare viktigt att eventuella férandringar inte forsvarar for nyforeta-
gande och smaféretagande vilket i forlangningen skulle hamma utvecklingen av det svenska
naringslivet. Eventuella férandringar av F-skattesystemet méaste sdledes foregas av en
grundlig analys dar konsekvenserna for hela naringslivet beaktas.

2 Prop. 2008/09:62 s. 15.
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Skatteverkets kontrollfunktion och befintliga kontrollverktyg

Innehavet av F-skatt har viktiga rattsverkningar nar det galler skyldigheten att géra skatte-
avdrag och att betala socialavgifter. | en undersékning som Svenskt Naringsliv latit utféra
framkommer att uppdragsgivarna ofta far bara en del av ansvaret fér kontrollen av uppdrags-
tagarnas skotsamhet i forhallandet till myndigheterna.® Som konstateras i undersokningen
kan dock Skatteverket inte skjuta 6ver ansvaret for kontrollen av att en uppdragstagare
redovisar skatter och avgifter och i 6vrigt fullgor sina skyldigheter till uppdragsgivaren. Det ar
Skatteverket som har detta ansvar och som dessutom har basta forutsattningar att kontrol-
lera att betalning av skatter och avgifter sker. Enligt NSD saknas dock i delbetdnkandet en
fullédig kartlaggning och analys av dagens regelverk vad avser t.ex. uppféljningsméjligheter,
aterkallelseregler — innefattandet eventuella brister i tillampningen av dessa — och de verktyg
Skatteverket i 6vrigt forfogar dver.

Innehavet av F-skatt har daremot ingen avgdrande betydelse vid inkomstbeskattningen for
att beddma om ersattningen ska tas upp som inkomst av tjanst eller som inkomst av narings-
verksamhet av den som utfort arbetet. Med naringsverksamhet avses forvarvsverksamhet
som bedrivs yrkesmassigt och sjalvstandigt. Fragan om sjalvstandighet avgors genom en
helhetsbedémning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet. Det forhallandet att
uppdragstagaren har F-skatt ar bara en faktor som vags in i helhetsbedémningen. Den
skatterattsliga beddmningen av om en person bedriver naringsverksamhet eller ej ar sledes
komplex och ska ske utifran ett stort antal kriterier som i olika fall har olika tyngd. NSD anser
att denna komplexitet inte kommer fram i delbetankandet som i manga delar dven ger en
onyanserad bild av hur en sadan bedémning ska ske.

Ovisst om forekomsten och omfattningen av foreteelsen "falskt egenféretagande”
liksom dess effekt pa skattefelet

Vad galler féorekomsten och omfattningen av den av utredaren egenhandigt definierade
foreteelsen "falskt egenforetagande” konstaterar utredaren att det har varit svart att fa fram
relevant information och att forskning eller annat vetenskapligt material avseende svenska
forhallanden som behandlar foreteelsen inom det skatterattsliga omradet inte gatt att finna.
Utredaren anger att foreteelsen forekommer pa den svenska arbetsmarknaden, men att det
inte ar maojligt att vare sig kvantifiera eller uppskatta omfattningen av den. Utredaren anger
vidare att det inte &r mdjligt att méata eller ndrmare uppskatta om eller vilken effekt fore-
teelsen har pa skattefelet. Trots detta kommer utredaren fram till att just F-skattesystemet
kan leda till foreteelsen.

Eftersom utredaren varken kunnat definiera, kvantifiera eller uppskatta omfattningen

av foreteelsen, och inte heller ansett det méjligt att uppskatta om den har nagon effekt

pa skattefelet, anser NSD att det inte heller &r mojligt att bedéma vilken inverkan F-
skattesystemet har pa foreteelsen. Det underlag som tagits fram inom ramen fér utredningen
ar saledes inte tillrackligt for att ta stallning till om bestammelserna i F-skattesystemet
behover andras. En intetsagande analys av F-skattesystemets effekt pa foreteelsen leder
ofrankomligen till ogrundade slutsatser om behovet av férandring av regelverket. Utan en
gedigen kvantitativ analys som pavisar problem eller negativa effekter som faktiskt kan
harledas fran F-skattesystemet, kravs stor forsiktighet med att foresla forandringar i

3 Silfverberg, Persson Osterman, F-skattsedelns rattsverkningar, 2010.
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regelverket. Eftersom utredningen inte utvisar att F-skattesystemet i sig leder till férekomsten
av foreteelsen anser NSD att det inte finns grund for att gora férandringar i regelverket.

Egenanstallningsforetag

Utredaren har aven haft i uppdrag att sarskilt analysera anvandandet av s.k. fakturerings-
plattformar, egenanstéllningsféretag eller liknande. | denna del anser utredaren att egenan-
stallning eller liknande i sig inte kan uppfattas leda till skattefusk och skatteundandragande
och att det foljaktligen inte finns skal att &ndra bestdmmelserna om F-skatt. NSD instdmmer i
utredarens beddmning i denna del.

Avslutande kommentarer

Utformningen av F-skattesystemet har stor betydelse for féretagandets villkor samt férut-
sattningarna for att starta, driva och utveckla foretag. F-skattesystemet bidrar till saval
nyféretagande och smaféretagande som dynamik och funktionalitet i naringslivet.

Av de skél som anférts ovan anser NSD att det underlag som presenteras i delbetankandet
inte utvisar att F-skattesystemet som sadant behéver forandras. De problem som enligt
utredaren forekommer harrér frdn och avser det arbetsréttsliga omradet och bor saledes inte
forsoka atgardas genom forandringar i skatterattslig lagstiftning.

Dagens regler avseende F-skatt &r enligt NSD:s bedomning andamalsenliga och har de
forutsattningar som kravs for att uppratthalla legitimiteten for systemet. For att komma till

ratta med eventuellt missbruk anser NSD att det dligger Skatteverket att arbeta med
uppfoljning av de som godkants for F-skatt och noggrann tillampning av befintligt regelverk.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION
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