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Utkast till lagridsremiss: Dubbelprovningsforbudet och andra ritts-
sikerhetsfragor i skatteforfarandet

Instillning till foreslagen lagreglering

Niringslivets skattedelegation (NSD) avstyrker den i utkastet till lagrddsremiss fore-
slagna lagregleringen av det dubbla fSrfarandet i mal med skattetilligg med syfie att
det svenska systemet ska leva upp till Europakonventionens frbud mot dubbelbe-
straffning. NSD avstyrker ftrslaget av fSljande skél.

[ huvudsak Overensstimmer forslagen i det nu remitterade utkastet till lagrddsremiss
med de forslag till lagstifining som lades fram av Utredningen om riittsséikerhet i
skatteforfarandet i betiinkandet Forbudet mot dubbla forfaranden och andra rittssé-
kerhetsfragor i skatteforfarandet (SOU 2013:62). NSD yttrade sig &ver betinkandet
den 13 november 2013, se bilaga.

[ ovannidmnda yttrande framforde NSD kraftig kritik mot utredningens forslag, men
tillstyrkte trots detta ett genomftrande av lagstifiningsforslaget av det enda skilet att
det brddskade med lagstiftning eftersom de rittstillimpande myndigheterna var -
och fortfarande 4r — tvungna att bryta mot svensk lag for att inte beh&va fatta beslut i
strid med Europakonventionen. P4 grund av det sena agerandet frn lagstiftarens sida
hade det kommit att uppsta stora problem inom rittsvisendet som en konsekvens av
forbudet mot dubbla forfaranden enligt Europakonventionen och utformningen av det
svenska systemet med paftrande av skatte- och tulltilligg. NSD firordade att rege-
ringen skyndsamt tillsatte en utredning som skulle se dver skattetilliggen med direktiv
som bl.a. innebar forslag pa inforande av krav pé subjektiva rekvisit i form av uppsét
och grov oaktsamhet. Det var mot denna bakgrund — trots férslagets patagliga brister
och oklarheter — som NSD tillstyrkte att, efter en h8jning av beviskraven fr paftr-
ande av skattetilligg, lagstifining skulle kunna inforas med i krafttridande den 1 juli
2014.

Finansdepartementet har remitterat ett utkast till lagrddsremiss som i huvudsak Sver-
ensstimmer med utredningens forslag — nu med ett planerat i krafitridande den 1 ja-
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nuari 2016, dvs. under ytterligare ett och ett halvt ir kommer de rittstillimpande
myndigheterna vara tvungna att bryta mot svensk lag for att inte behtva fatta beslut i
strid med Europakonventionen. Inte heller har regeringen under den tid som forflutit
gett till kinna ndgra avsikter att skyndsamt lita utreda skattetilliggen. De skl som
NSD anség fanns for att trots allt tillstyrka utredningens forslag har hirmed bortfallit.

Utredningens forslag fick kraftig kritik i remissomgangen bl.a. frén &kiagarhéll. Det
finns inga skil att tro att det nu remitterade fbrslaget kommer att behandlas an-
norlunda. NSD ser som den bista losningen i dagens Lige att lagfista det vigvalssy-
stem som myndigheterna tilldimpar och att regeringen skyndsamt tillsétter en ny ut-
redning med den inriktning som NSD foreslagit.

Synpunkter pé forslag under punkt 7.5.6

Under punkten 7.5.6 i utkastet till lagrddsremiss foreslar Finansdepartementet att spér-
ren for Aklagaren att viicka tal, utfirda strafforeliggande eller besiuta om talsunder-
latelse om Skatteverket har fattat beslut om skattetilligg inte ska gilla om Skattever-
ket har undanrdjt beslutet om skattetilligg inom sin omprévningstid genom ett beslut
som inte medfor att felaktigheten eller passiviteten har provats slutligt.

Det lagfsrslag som Finansdepartementet hir Figger fram synes inte ha nigot samband
med den beskrivning som departementet gér av en eventuell lagreglering utifrin be-
stimmelsen i artikel 4.2 i sjunde tilliggsprotokollet till Europakonvention. I den be-
stdimmelsen anges att dubbelprévningsfrbudet inte ska utgbra hinder mot att mélet
tas upp pa nytt i enlighet med lagen och réttegingsordningen i den bertrda staten, om
det foreligger bevis om nya eller nyuppdagade omstindigheter eller om ett grovt fel
har begitts i det tidigare rittegangsforfarandet, vilket kan ha paverkat utgingen i ma-
let. Inte heller synes Finansdepartementets lagfSrslag ha nagot samband med Skatte-
verkets framstillning om lagreglering. NSD ser inte behovet av det lagfrslag som
liggs fram. Ett lagforslag som dessutom #r svrbegripligt av flera skil.

Finansdepartementet synes anse att di ett beslut om skattetilligg kan komma att om-
provas och dirmed inte vinner laga kraft dr det mojligt for Skatteverket att dngra sig
och besluta om undanrsjande av skattetilligget for att i stillet gbra en brottsanmilan
med en skattetilliggsprovning i allmdn domstol. Detta s& linge undanr&jandebeslutet
inte innebdr en provning av den enskildes skuld.

NSD anser att ett beslut om pafrande av skattetilligg — dvs. utddmande av straff - 4r
en provning av den enskildes skuld redan i sig. Att dérefter undanrtja detta beslut av
det skiilet att den enskildes skuld visat sig vara storre #n Skatteverket tidigare ansett
l4r vara en “dubbel prévning” av den enskildes skuld. Hur skulle det dver huvud taget
kunna intriffa att undanrdjandebeslutet inte innebir en provning av den enskildes
skuld? (Med Finansdepartementets synsitt skulle lika vil en dklagare som vickt atal i
skattebrottmalet kunna angra sig ndr bevisning visar sig alltfor svag, aterkalla talan
och vinda sig till Skatteverket som beslutar om paforande av skattetilligg.) Om den
skattskyldige tverklagar Skatteverkets beslut om undanrjande av skattetilligget en-
ligt 67 kap. 2 § skattefrfarandelagen lir det inte finnas ndgot hinder mot att préva sa-
ken i forvaltningsritien med ett slutligt beslut som resultat.
Huvudman i NSD 4r.
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Vad hinder for &vrigt nir Skatteverket fattat beslut om att paftra skattetilligg? An-
tingen nojer sig vil den skattskyldige och betalar skattetilldgget eller ocksa tverklagar
hon eller han beslutet till férvaltningsrétten.

Om Skatteverket med stdd av den foreslagna lagstiftningen finner att det inte réicker
med att p4fSra skattetilligg utan att den skatteskyldige dven bor &talas for skattebrott
skulle i det forra fallet savil straffet ha utdémts som verkstillts for att dérefter undan-
réjas och skattetilligget aterbetalas. Efter det skulle girningen pa nytt komma att pro-
vas i en ytterligare straffprocess. 1 det fallet att den skattskyldige Sverklagat till for-
valtningsrétten finns inga mojligheter for Skatteverket att undanrgja sitt skattetill-
ldggsbeslut p.g.a. att ett bverklagande av ett frvaltningsérende har litispendensver-
kan, se prop. 2010/11:165 s. 1074, (Ett sjilvklart rad till alla som fatt nigot av Skatte-
verkets ca 130 000 skattetilliggsbeslut skulle vara att tverklaga till forvaltningsrétten
for att skydda sig frin obehagliga dverraskningar under 1ang tid framét.)

Sammanfattningsvis anser NSD att en lagstiftning enligt Finansdepartementets forslag
leder till brott mot Europakonventionens dubbelprovningsforbud. Det har dessutom
sidana brister att, oavsett konventionens krav, det inte kan liggas till grund for lag-
stiftning.
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