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Remissvar

Betankandet "Marknadsmissbruk 11” (SOU 2014:46)

Svenskt Néringsliv har beretts tilifalle att lamna synpunkter pa rubricerade betankande och vill med
anledning héarav anféra féljande.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv avstyrker utredningens forslag att ge Finansinspektionen rétt att sjalv
genomfdéra undersékning pa plats hos foretag for att beslagta dokument och data.

Utredningens &vriga forslag tillstyrks.

| betankandet féreslas nya och andrade lagregler for att i svensk ratt genomféra EU:s marknads-
missbruksférordning (nr 596/2014) och EU-direktivet om straffrattsliga pafoljder for marknadsmiss-
bruk (2014/57/EV). Syitet med EU-reglerna &r att ytterligare harmonisera och effektivisera med-
lemsstaternas regelverk rérande insiderhandel, olagligt réjande av insiderinformation och mark-
nadsmanipulation m.m.

Utredningens férslag innebar bl.a. att ett administrativt sanktionssystem inférs vid sidan av det
straffrattsliga systemet. Straffrattslig pafélid och administrativa sanktioner ska inte férekomma for
ett och samma ofillétna beteende. Det allmanna méaste darfér valja inom vilket system (straffratts-
liga eller administrativa) som otilldtna beteenden ska hanteras i, och valet maste ske innan ett be-
slut om att véacka atal har fattats respektive innan ett beslut om att p&féra administrativa sanktioner
har fattats.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om vagvalssystem. Fér att systemet ska fungera
pa avsett satt &r det viktigt att Finansinspektionen och Ekobrottsmyndigheten kan samarbeta pé ett
bra och konstruktivt satt. Det galler sarskilt i inledningsskedet av utredningen av ett misstankt otill-
latet beteende, innan vagvalet gjorts. D& okar férutsattningarna fér att det misstankta otillatna bete-
endet redan fran bérjan utreds av ratt myndighet, for att férfarandet inte onédigtvis drar ut pa tiden
och en missténkt person slipper "bollas” mellan myndigheterna och deras utredningar.

Svenskt Néringsliv Confederation of Swedish Enterprise
Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besék/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00
www.svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858



2 (3)

Nér det géller administrativa sanktioner fér Gvertradelser av férbudet mot marknadsmissbruk fo-
reslas att Finansinspektionen ska utfarda ett sanktionsférelaggande, som — om det godkénns av
den som foreldggandet riktas till — &r att jamstalla med en lagakraftvunnen dom. Om férelaggandet
inte godkanns ska Finansinspektionen vacka talan vid Stockholms tingsratt om att sanktioner ska
beslutas. Handlaggningen vid tingsratten ska ske enligt rattegangsbalkens regler om bétesmal.
Tingsrattens dom kan éverklagas till Svea hovratt (prévningstillstand kravs).

Utgangspunkterna och réttssakerhetsaspekterna avseende administrativa sanktioner féljer det
forslag som lagts i "Promemoria om sanktioner enligt CRD 1V”. Svenskt Naringsliv tillstyrkte det
férslaget som bedémdes ge en tydlig, forutsebar och rattssaker reglering (remissvar 2014-05-27,
SN Dnr 68/2014). Féljaktligen tillstyrker Svenskt Naringsliv &ven utredningens férslag.

Avsikten &r att uppsatliga marknadsmissbruksbrott av normalgraden och grova marknadsmiss-
bruksbrott ska hanteras straffrattsligt medan mindre allvarliga évertradelser ska hanteras i det
administrativa sanktionssystemet. Utredningen anger att avgransningen av det kriminaliserade
omradet f6r marknadsmissbruk bér fa aterverkningar pa sanktionsavgifternas storlek och att sa-
ledes betydligt lagre sanktionsavgifter an de som anges i EU-férordningen (t.ex. 15 miljoner euro)
bor vara aktuella fér dessa mindre allvarliga 6vertrddelser, trots att lagtexten anger samma belopp
som i EU-f6rordningen (beténkandet sid. 316). Svenskt Naringsliv anser det viktigt att tillampningen
blir sddan som utredningen angett. Sanktionerna inom det administrativa férfarandet maste vara
lagre &n paféljderna inom det straffrattsliga systemet eller i vart fall uppfattas som mindre stranga.

Rétt for Finansinspektionen att efter beslut av domstol genomféra undersékning pa plats
hos féretag for att beslagta dokument och data

Utredningen foreslar att Finansinspektionen ska ges ratt att, efter beslut av Stockholms tingsratt,
genomfdra undersdkning i ett foretags lokaler for att utreda en 6vertradelse av marknadsmiss-
bruksférordningens férbud mot insiderhandel eller marknadsmanipulation. Finansinspektionen ska
da kunna granska och kopiera handlingar.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget.

Den ratt som Finansinspektionen foreslas fa ar mycket langtgaende. Finansinspektionen ges ratt
att genomféra en undersdkning i fysiska och juridiska personers lokaler for att beslagta dokument
och data, och kan dé granska och kopiera bokforing och andra affarshandlingar. Eftersokta affars-
handlingar som inte finns lagrade i fysisk form, utan i digitala medier, innebar sarskilda komplika-
tioner. Det kommer att kravas avancerade kunskaper om hur informationsinhamtande ska ske frén
datorer, USB-minnen och mobiltelefoner. Affarshandlingarna kan innehélla féretagshemligheter
eller annan for féretaget kénslig information dar konsekvenserna kan bli allvarliga om materialet
kommer pa avvégar. Det sager sig sjalvt att om ett féretags hemliga tekniska information, strate-
giska affarsplaner, marknadsdata etc. faller i oratta hander kan féljderna bli helt férédande. Beak-
tas méste ocksa svarigheten att pa férhand avgransa materialet. Sannolikt kommer stora delar av
digital information utgéras av sé kallad 6verskottsmaterial som inte omfattas av tingsréttens beslut
och som Finansinspektionen inte har ratt att kopiera. Vidare kan féretaget i fraga ha en annan
uppfattning &n Finansinspektionen i friga om huruvida Finansinspektionen ska fa transportera
materialet till sina lokaler for granskning dar eller granska det hos féretaget.

Svenskt Néaringsliv anser att det ovan anférda utgér skéal att fran rattssakerhetsaspekter ifragasatta
férslaget. Att utredningen gér bedémningen att det inte torde bli sarskilt vanligt att Finansinspek-
tionen utnyttjar denna befogenhet (betankandet sid. 271) stédjer var uppfattning. Om behovet av
regeln &r litet och invandningarna mot den stora minskar tyngden av argumenten fér dess infé-
rande.
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Utredningen kan dock ténka sig att Finansinspektionen kan komma att genomfdra platsundersék-
ningar pa begéran av en utlandsk myndighet (betankandet sid. 271). Svenskt Naringsliv ifragasat-
ter om det ar samhéllsekonomiskt forsvarbart att bygga upp resurser, kompetens och rattssékra
rutiner hos Finansinspektionen for att kanske, ndgon enstaka gang, kunna bitrada en utlandsk
myndighet. Ratten att géra platsundersékningar féljer visserligen av EU:s marknadsmissbruks-
férordning. Det bér dock vara méjligt att genomféra férordningens bestammelse om platsundersok-
ning genom att Finansinspektionen nar behov av husrannsakan uppkommer hanvisas till att begara
bitrade av Ekobrottsmyndigheten eller ndgon annan myndighet som redan har ratten att utféra
platsundersdkning (husrannsakan). Svenskt Naringsliv motsatter sig saledes forslaget att Finans-
inspektionen ges ratten att sjélv genomfora platsundersékning hos féretag fér att beslagta doku-

ment och data.
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