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Remissvar

En nationell referensram for kvalifikationer for ett livslangt larande

Foreningen Svenskt Naringsliv har fatt mojlighet att svara pa utbildningsdepartementets
remisspromemoria En nationell referensram for kvalifikationer for ett livslangt larande. Detta
remissvar har beretts tillsammans med medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv och
ar darfor ett gemensamt svar for sfaren.

Svenskt Naringslivs syn pa ett europeiskt- och nationellt ramverk for kvalifikationer

Svenskt Naringsliv valkomnar den nationella referensramen for kvalifikationer och stéller
sig positiv till implementeringen av denna. Referensramen skapar ett dversattningsverktyg
for kvalifikationer mellan unionens medlemslander vilket underlattar rérligheten pa den inre
marknaden.

I en kunskapsintensiv ekonomi &r det viktigt att synliggora all form av larande, oavsett om
det skett inom det formella utbildningssystemet eller i arbetslivet. Referensramens
utformning innebdr att man erkanner kvalifikationer oavsett var, hur eller hur lange det tagit
att uppna dem. Det &r en grundférutsattning for arbetet med omstalining och validering.
Ramverket innebar alltsa ett erkannande av det larande som sker i arbetslivet genom att
branschernas utbildningsbevis kan nivabestammas och erkannas. Dessutom underlattar
ramverket for arbetsgivare att beddéma kvalifikationer. Detta kommer att leda till en 6kad
anstallningsbarhet fér den enskilde individen.

Svenskt Naringsliv valkomnar ocksé ramverkets fokus pa laranderesultat, kunskaper,
fardigheter och férméagor sdsom viktiga delar av kompetensbegreppet.

Svenskt Néaringslivs kommentarer till forslagen

4.4 Ett ansdkningsforfarande for kvalifikationer som inte faststélls i férordning

Forslag: Den som utfardar en kvalifikation som inte anges i férordningen om referensram for
kvalifikationer for livslangt larande far ans6ka om att fa ett beslut om vilken niva
kvalifikationen motsvarar i den nationella referensramen. En férutsattning for att en
kvalifikation ska kunna motsvara en niva i referensramen ar att den som utfardar
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kvalifikationen bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete dar kvalitetssakring av kvalifikationen
ingar. Ett beslut om vilken niva en kvalifikation motsvarar far inte innebara att den motsvarar
niva 8 i referensramen. Den myndighet som provar ansokan far meddela foreskrifter om vilka
resultat av larande som ar av betydelse for niva 1-7 i referensramen och om systematiskt
kvalitetsarbete. Samma myndighet far aven meddela narmare foreskrifter om verkstallighet
av férordningen.

Svenskt Naringsliv anser att forslaget om att exkludera niva atta fran att provas mot
kvalifikationer erhdllna utanfor det formella utbildningssystemet &r olyckligt. En saddan
sarstallning for en niva strider mot Europaparlamentets och radets rekommendation om en
europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande fran 2008. Dari framgar tydligt
att ramverket ska "bidra till att modernisera utbildningssystemen, starka kopplingarna mellan
allméan och yrkesinriktad utbildning och arbetsliv och bygga broar mellan formellt, icke-
formellt och informellt larande, samt leda till validering av resultaten av erfarenhetsbaserat
larande.”

En viktig grundprincip bor saledes vara att det ska vara mgjligt att fa en kvalifikation prévad
pa samtliga nivaer och att placeringen i ramverket ska bedémas utifran referensramens
deskriptorer utifran en kvalitetssakrad process, oavsett var larandet genomforts. Detta &r en
grundprincip som har bred férankring bland de intressenter som deltagit i NQF-arbetet. Vi
anser att Myndigheten for yrkeshogskolan ska ansvara for niva 1-8 i ramverket.

4.5 Ansokningar enligt férordningen provas av Myndigheten for yrkeshégskolan och
far 6verklagas till Overklagandenamnden for hégskolan

Forslag: En anstkan om vilken niva en kvalifikation som inte ar férfattningsreglerad
motsvarar i den nationella referensramen for kvalifikationer ska prévas av Myndigheten for
yrkeshogskolan (MYH). Ett sadant beslut ska gélla i tio ar.

Inom MYH ska det finnas ett radgivande organ som benamns Radet for den nationella
referensramen for kvalifikationer. Radet ska bistd myndigheten med underlag infor beslut om
kvalifikationer enligt férordningen om nationell referensram for kvalifikationer for livslangt
larande. Radet ska besta av myndighetschefen, som &ar ordférande, och hogst tretton andra
ledamoter. Ledamoterna i radet utses av MYH efter samrad med berérda myndigheter och
organisationer for en tid av langst sex ar.

Beslut av MYH enligt férordningen om referensram for kvalifikationer for livslangt larande far
overklagas till Overklagandenamnden for hogskolan. Det innebér att namndens uppgifter
enligt hogskolelagen (1992:1434) andras till att ocksa innefatta provning av 6verklaganden
av sadana beslut. Vid prévning av sadana beslut ska namnden besta av tio ledamoter, varav
minst tva ledamoter ska ha sarskild sakkunskap om utbildning inom den privata sektorn eller
inom folkbildningen. MYH ska arligen i arsredovisningen redovisa vilka kvalifikationer som
myndigheten har beslutat om samt vilken niva i referensramen de motsvarar.

Promemorians bedémning: MYH bdér sammanstélla nivan pa samtliga kvalifikationer i
referensramen pa en webbsida.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen om att Myndigheten for yrkeshégskolan utses till
ansvarig och granskande myndighet.
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Svenskt Naringsliv tillstyrker ocksa forslaget om inférandet och sammansattningen av ett
nationellt rad for kvalifikationer.

Svenskt Naringsliv tillstyrker att eventuella 6verklagande gors hos dverklagandenamnden
for hdégskolan.

Svenskt Naringsliv forutsatter, &ven om det inte framgar i promemorian, att Myndigheten
for yrkeshdgskolan tillskrivs resurser att handlagga de arenden som ska upp for beslut till det
foreslagna radet inom myndigheten.

Svenskt Naringsliv anser att den foreslagna tidsperioden om att ett beslut ska vara
gallande i tio &r bor delas in i tva delar (5+5 ar) enligt samma modell som expertgruppen
redovisade i rapporten "Forslag pa modell for att inkludera kvalifikationer utanfor det
offentliga utbildningssystemet i NQF” fran 2011. | rapporten foreslogs att ett beslut ska gélla
fyra ar. Darefter ska den aktuella organisationen eller utbildningsanordnare eller
motsvarande lamna in dokumentation som visar att kvalifikationen fortfarande &r relevant i
arbetslivet eller utbildningsvarlden, haller hdg kvalitet och énskar kvarsta i det nationella
ramverket NQF.

Om sadan dokumentation inkommer och godkanns av det nationella radet férlangs
kvalifikationens koppling till NQF per automatik med ytterligare fyra ar. Om daremot ingen
dokumentation inkommer inom de tidsramar som anges i beslutet, utgar kvalifikationen ur
ramverket.

4.6 Ansdkningsavgift

Forslag: For en ansdkan ska en avgift som motsvarar samtliga kostnader for administrativ
hantering av ansékan, beslutsprocess och kvalitetssakring betalas av sékanden. For 2015
bedoms dessa kostnader preliminart uppga till 10 000 kr. Nagon ytterligare avgift ska inte
betalas av den som har fatt avslag pa sin ans6kan och som inom 18 manader fran den dag
som ett sddant beslut meddelades bifogar ett underlag i syfte att pavisa att grunderna for
avslag inte langre foreligger. Detsamma ska galla den som har fatt ett beslut av MYH
avseende en kvalifikation och som lamnar in en ny ansdkan avseende samma kvalifikation
och bifogar ett underlag i syfte att pavisa att de kunskaper, fardigheter och kompetenser som
kvalifikationen representerar har utvecklats pa ett sadant satt att kvalifikationen kan anses
motsvara en hogre niva i referensramen.

Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer att ta ut
avgifter och meddela foreskrifter tas in i en ny lag om avgift for sddan ansokan.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om inférandet av en ansdkningsavgift om 10 000 kr
per kvalifikation. Det skulle dock vara dnskvart om likvardiga kvalifikationer kan behandlas
vid ett och samma tillfalle for att Astadkomma samordningsférdelar och kostnadseffektivitet.

4.7 Kvalitetssékring

Forslag: MYH ska, vid minst ett tillfalle under ett besluts giltighetstid, granska att utfardaren
av en kvalifikation som omfattas av ett beslut enligt férordningen om nationell referensram
for kvalifikationer for livslangt larande uppratthaller den niva i referensramen pa
kvalifikationen som anges i beslutet. MYH ska aven granska att kraven pa systematiskt
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kvalitetsarbete ar uppfyllda. MYH ska inom ramen for sin granskning lamna rad och
vagledning. Den som har fatt bifall p& en ans6kan om niva pa en kvalifikation ska dels lamna
de uppgifter till MYH som myndigheten behéver for sin granskning, dels anmala till MYH om
kvalifikationen inte langre utfardas eller om den vasentligen férandras. MYH ska bemyndigas
att meddela narmare foreskrifter om uppgifts- och anmalningsskyldigheten.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att utveckla ett system for kvalitetssakring,
uppféljning och eventuell inspektion. Det ar viktigt att kvalitetskriterierna formuleras i samrad
med branscher.

Svenskt Naringsliv tillstyrker att Myndigheten for yrkeshdgskolan uppréattar en databas for
att publicera godkanda kvalifikationer inom ramverket.

Svenskt Naringsliv anser ocksa att det bor uppréttas rutiner for hur anvandningen av
nivabestamningen foljs upp for att hindra otillbérligt nyttjande.

5. lkrafttradande

Forslag: Nar det galler férordningen om referensram for kvalifikationer for livslangt larande
ska vissa bestammelser trdda i kraft den 1 mars 2015 och andra bestdammelser den 1 juli
2015. De bestdammelser som ska trada i kraft vid det férstnamnda datumet &r i huvudsak de
som reglerar referensramens syfte, nivaer i referensramen och bemyndiganden for MYH att
meddela foreskrifter. Ovriga bestammelser i férordningen, bl.a. de som avser ansékan och
beslut om niva pa en kvalifikation i den nationella referensramen, ska trada i kraft den 1 juli
2015. Ovriga forfattningsandringar ska trada i kraft den 1 juli 2015.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om ikrafttradandet den 1 juli 2015. Till dess boér
bade ett nationellt rdd samt rutiner for kvalitetssakring och uppfoljning vara pa plats.

For mer information kontakta ansvarig for vuxenutbildning och yrkeshégskolefragor Mia

Liljestrand 08-553 431 44 alternativt ansvarig for hogre utbildning Mikaela Almerud 08-553-
430 84.

Stockholm den 16 oktober 2014

Mia Liljestrand Tobias Krantz
Ansvarig for vux- och yrkeshogskolefrdgor Chef utbildning, forskning och innovation
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