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Validering med mervarde, DS 2016:24

Svenskt Naringsliv med medlemsorganisationer har fatt mojligheten att lamna synpunkter pa
rubricerad departementspromemoria. Promemorian redovisar resultatet av det uppdrag
departementsradet Elin Landell fick 2014 och som handlar om att utreda 6verblickbara
system for validering. Svenskt Naringsliv valkomnar initiativet och menar att ett nationellt
sammanhangande system for validering kan effektivisera utbildningsinsatser och bidra till
Okad matchning pa svensk arbetsmarknad.

Fragan om validering ar angelagen for foretagen ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.
Sverige kan inte tacka foretagens rekryteringsbehov enbart med inhemsk arbetskraft utan ar
beroende av invandrad kompetens for att kunna kompetensforsorja landet. Validering kan
spela en central roll i processen att matcha en individs kompetens mot ett jobb eller ett
utbildningsinnehall i syfte att ge behdérighet eller tillgodoraknande.

Digitaliseringen och globaliseringen har lett till en snabbt féréanderlig arbetsmarknad och ett
Okat behov av omstallning och vidareutbildning. Det mesta av det livslanga larandet sker i
jobbet, och nar larande sker i andra miljoer an i det formella utbildningssystemet behévs
metoder for att synliggora och erkanna den, bade gentemot det formella utbildningssystemet
och arbetslivet, sa att den kan omséttas i nya sammanhang.

Svenskt Naringsliv anser att promemorian haltar i fraga om branschvalideringen da den
saknar forslag pa insatser och en konsekvensanalys. Ett nationellt sammanhéngande
system for validering maste omfatta dven branschvalidering och de modeller inom ramen for
denna som utvecklats inom flera yrkesomraden i naringslivet. Inspel med forslag till insatser
for att stéarka den branschvalidering som sker idag kommer darfor att spelas in till arbetet
med den nationella strategin for validering inom Valideringsdelegationen.

En val fungerande branschvalidering ar samhéllsekonomiskt effektiv och Io6nsam da den kan
underlatta for saval integration som yrkesvaxling pa arbetsmarknaden bade for hogutbildade
och personer med kortare utbildningsbakgrund som via en branschvalidering kan identifiera
behov av nischade yrkesutbildningsinsatser for att matchas mot en specifik yrkesroll.
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Allmanna synpunkter

Ett av de storsta vardena med promemorian ar att den bidrar till att tydliggora definitionen av
validering. Den fortydligar dessutom rollfordelningen mellan myndigheter pa ett bra satt. Det
menar Svenskt Naringsliv ar viktiga forutsattningar for att validering ska fa stérre genomslag
an tidigare inom saval utbildning som kompetensforsorjning samt att den kan ske pa ett
andamalsenligt satt.

Den nya definitionen kommer att innebéra att delar av den kompetenskartlaggning som sker
idag och som inte leder fram till en kvalifikation inte kommer att definieras som validering.
Detta behdover istallet kunna resultera i ett kartlaggningsutlatande.

For att ett valideringssystem ska bli nationellt sammanhé&ngande menar Svenskt Naringsliv
att det kravs en dvergripande samordning mellan myndigheter och branscher och for
anvandningen och utvecklingen av all validering, oavsett syfte. Det finns ocksa behov av att
samla in, analysera och redogora for statistik och annan évergripande information som
harrér validering.

Sarskilda synpunkter

5. En enhetlig utgangspunkt och samordning med tydligare ansvar for
validering

5.1 Svenskt Naringsliv delar utredningens forslag om att Sverige ska anvanda den definition
som EU rekommenderar och som mynnar ut i att validering ska betraktas "som hela den
process som syftar till att ge deltagaren ett formellt intyg pa sin tidigare férvarvade
kompetens — en kvalifikation — och i vilket ingar att identifiera eventuella behov av
kompletterande utbildning for att fullt ut na upp till kvalifikationen”. Validering blir da en
process dar ett behorigt organ bekraftar att en person har uppnatt laranderesultat som matts
mot en relevant standard och som bestar av fyra etapper:

- identifiering, under ett samtal, av individens sarskilda erfarenheter,

- dokumentation for att synliggora individens erfarenheter,

- formell bedémning av dessa erfarenheter, samt

- certifiering av resultaten av bedémningen som kan leda till en full eller partiell
kvalifikation”.

Det &r bra att validering omfattar helheten men samtidigt ar det viktigt att till exempel
kartlaggningsdelen inte blir allt for omfattande i de fall individen har en tydlig erfarenhet,
exempelvis nar valideringen gors pé en arbetsplats for de anstallda.

5.2 Svenskt Naringsliv valkomnar ett fortydligande i ansvariga myndigheters?! uppdrag for
validering inom sina respektive omréden. Daremot saknar promemorian forslag for hur
samverkan mellan ansvariga myndigheter och branscher ska utformas. Som ndmnts tidigare
finns ett behov av évergripande insamling och redovisning av statistik, analys och
informationsinsatser om validering. Svenskt Naringsliv menar vidare att en I6pande dialog

1 Skolverket, Universitets- och hogskoleradet, och Arbetsférmedlingen.
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mellan berérda myndigheter och branscher ar nédvéandig for valideringens legitimitet och
kvalitetssakring.

5.3 Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget att ge Myndigheten for yrkeshdgskolan i uppdrag
att 1) framja och samordna anvandningen och utvecklingen av validering inom sitt
verksamhetsomrade 2) framja branschernas medverkan i valideringsarbetet 3) stodja
branscherna nér det géller kvalitetssakring, utveckling av metoder, och information om
validering och 4) samverka med berérda myndigheter pa andra omraden i syfte att skapa ett
nationellt sammanhangande valideringssystem.

Myndigheten fér yrkeshégskolan har spelat och spelar en viktig roll fér arbetet med
EQF/SeQF. SeQF spelar en avgdrande roll for utvecklingen och kvalitetssakringen av
valideringsarbetet. Svenskt Naringsliv vill darfér betona Myndighetens fér yrkeshégskolans
roll for det fortsatta arbetet med validering mot yrkeskvalifikationer.

5.4 Svenskt Néringsliv delar utredningens bedémning om att myndigheter med eget eller
overgripande ansvar for valideringsatgarder eller behorighetsbedémningar bor fa i uppdrag
att se till att det pa deras publika webbplatser finns lattfunnen och lattadtkomlig information
om validering som ror den egna sektorn samt lankar till motsvarande information hos 6vriga
berérda myndigheter. Att myndigheterna ska lanka till varandras sidor &ar dock inte tillréckligt.
Svenskt Naringsliv ser ett uppenbart behov av en samordnande funktion &ven i detta fall.
Ansvaret med att tillgodose olika malgrupper med information kan med férdel laggas pa den
instans som bor ges ett helhetsansvar for anvandning och utveckling av all validering.

Behovet av initiativ som Valideringsifo.se, som pa ett 6vergripande satt samordnar
information om validering till olika malgruppen, ar fortsatt stort, om an i en vidareutvecklad
version som ocksa bor ha tydligare ingangar for den som vill fa sina kvalifikationer
varderade.

5.5 Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning om att myndigheter med eget eller
Overgripande ansvar for valideringsatgarder eller behorighetsbedomningar bor fa i uppdrag
att redovisa omfattningen av validering. En forbattrad statistik och samlad uppfélining pa
omradet ar nodvandigt for att skapa en dverblick och kan dessutom som utvecklingsunderlag
for all validering.

6. Validering inom kommunal vuxenutbildning

6.2 Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att kartlaggning ska inga som ett delmoment i
en validering och att detta tydliggors i Skollagen. Svenskt Naringsliv vill garna se en
motsvarande forandring i forordningen om arbetsmarknadspolitiska program.

6.3 Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget om att intyg och betyg ska kunna utfardas vid en
validering inom vuxenutbildningen.

6.4 Svenskt Naringsliv valkomnar vidare ett fortydligande i forhallandet mellan validering och
provning, dar validering omfattar en strukturerad kartlaggning, bedémning, vardering och
dokumentation samt ett erkdnnande av kunskaper och kompetens som en person har och
en prévning omfattar en bedémning av kunskaper i férhallande till uppstallda kunskapskrav i
kursplaner eller i amnesplaner.
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6.5 Svenskt Naringsliv tillstyrker aven forslaget att huvudmannen inom vuxenutbildningen
ska omfattas av samma skyldighet att erbjuda validering som gymnasieskolan.

7. Validering inom yrkeshdgskolan

7.1.2 Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att fértydliga behoérighet och urval till en
yrkeshdgskoleutbildning. Svenskt Naringsliv tillstyrker vidare férslaget om att ta bort
begrénsningen i antalet som ska omfattas av 4 § och som ber6r behdrighet genom reell
kompetens. Utgadngspunkt bor vara att reell kompetens alltid ska prévas i likhet med formella
meriter som behdrighetsgrund. Myndigheten for yrkeshogskolan bor dessutom fa i uppdrag
att félja upp hur tillampningen av reell kompetens vid provning av behoérighet och
tillgodoraknande fungerar i praktiken.

7.1.3 Svenskt Néaringsliv tillstyrker forslaget om att fortydliga utbildningsanordnarens
skyldighet att p& begéaran av en studerande préva om han eller hon har sddana kunskaper,
fardigheter och kompetenser som har forvarvats i utbildning, yrkesverksamhet eller p& annat
satt som kan godtas for tillgodordknande vid yrkeshdgskolestudier. For att underlatta
validering inom yrkeshogskolan ser Svenskt Naringsliv behov av att inféra orienteringskurser
motsvarande de som finns inom vuxenutbildningen. Det kan skapa incitament for
utbildningsanordnarna att validera reell kompetens. Idag saknas medel for genomférande av
validering och dessutom kan forlora medel om den studerande genom validering kan visa sig
inte behdva delta i hela utbildningen. For den studerande kan det innebéra att
studielan/bidrag paverkas. Inom den gymnasiala vuxenutbildningen finns méjlighet att
erbjuda en s kallad orienteringskurs vilken kan 6verbrygga en del av ovan namnda
problem.

8. Validering inom hogskolan

Tyvarr lamnar promemorian inga specifika forslag kring validering inom universitet och
hogskolor. Det ar synd eftersom mycket tyder pa att bristande validering utgor en flaskhals
inte minst for invandrare som vill eller behéver komplettera sina utbildningar pa ett svenskt
larosate. Svenskt Naringsliv efterfragar sarskilt forslag pa hur man kan I6sa frdgan om
preliminara utlatanden for behorighet.

Svenskt Naringsliv anser att det &r djupt problematiskt att respektive universitet och
hdgskola har sina egna modeller for validering av reell kompetens i syfte att ge behdrighet
eller tillgodoraknande och bedomer att en saddan ordning strider mot Europeiska radets
tredje princip om att valideringsprocessen maste vara kvalitetssakrad, rattvis och
transparent. Det uppdrag som Universitets- och hogskoleradet (UHR) fatt och som handlar
om att bidra till att en varaktig struktur for validering av reell kompetens ar inte tillracklig.
Svenskt Naringsliv efterfragar ett tydliggorande av hur en sddan struktur ska se ut for att
vara rattsséaker och likvardig och hoppas att detta ar en frdga som utreds vidare av
Valideringsdelegationen 2015-2019.

Svenskt Naringsliv anser att man i syfte att uppna likvardiga, transparenta och férutsagbara
beddmningar for behdrighet eller tillgodoraknande bér underséka férutsattningarna for ett
centraliserat system, om an med lokala anpassningar. Det behodvs ocksé utredas huruvida
den validering som gors pa larosatena i syfte att ge ett tillgodoraknande behover kopplas till
resurser for att motverka de negativa ekonomiska incitament en sadan validering annars
innebar.
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Bifogat nedan finner ni forslag pa kompletterande insatser for att starka
den validering som pagar inom flera branscher pa arbetsmarknaden.

Forslagen kommer att utgdra Svenskt Naringslivs inspel till arbetet med den nationella
strategin for validering inom ramen for Valideringsdelegationen 2015-2019.

Behov av insatser for kvalitetssakring for 6kad tydlighet och legitimitet

Det behdver finnas medel for kvalitetssakring av befintliga valideringsmodeller inom ramen
for det pagaende standardiseringsarbetet inom Myndigheten for yrkeshigskolan. En tankbar
finansieringsstruktur skulle kunna vara att kanaliserade medel fran Europeiska socialfonden
via Myndigheten for yrkeshogskolan som branscherna kan soka fran.

Behov av utvecklingsmedel foér anpassning till SeQF

Det finns ett behov av utvecklingsmedel for att anpassa befintliga valideringsmodeller enligt
SeQF. Det behdvs ocksa utvecklingsmedel for att identifiera behov av modeller for nya
yrkeskompetenser och yrkesroller. Detta skulle forslagsvis kunna ske via Myndigheten for
yrkeshogskolan.

Finansiering och processledning vid genomférandet behdver bli tydligare

Man kan kvalificera sig till en branschvalidering pa olika satt. Finansieringen av en
branschvalidering kan darfor se olika ut beroende pa om validanden exempelvis
arbetssokande eller anstalld i ett foretag. Det bor dock tydligt framga for saval individ och
foretag som for ansvarig myndighet och ansvarig bransch vem som har det 6vergripande
ansvaret for processen.

Det behovs finansiering for kompletterande utbildningsinsatser for battre matchning
| det fall en branschvalidering identifierat behov av kompletterande utbildningsinsatser
behover det finnas finansiering for sddant. Detta bor framgé av en processbeskrivning.

Behov av information och marknadsforing for 6kad kunskap om branschvalidering
Promemorian beror behovet av informationsinsatser for 6kad kunskap om validering. Har vill
Svenskt Naringsliv bara pAminna om att behovet att sprida information och marknadsféra
valideringsmodeller aven finns hos branscher. Det behdver darfor finnas medel for
informationsinsatser om branschvalidering riktat till sdval myndigheter och kommuner som till
de malgrupper som valideringsmodeller riktar sig till.

For mer information kontakta Mia Liljestrand mia.liljestrand @svensktnaringsliv.se, ansvarig
for yrkesutbildning for vuxna och/eller Mikaela Almerud
mikaela.almerud@svensktnaringsliv.se, ansvarig fér hogskolefragor inom Svenskt
Naringsliv.
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