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Remissvar

Beténkandet Forsvarsmakten i samhaéllet — En langsiktigt hallbar
personalférsérjning och en modern folkférankring av forsvaret
(SOU 2014:73)

Svenskt Naringsliv begransar sitt remissvar frdmst till de delar av beténkandet som berér
forhallandet till civila arbetsgivare samt vissa skolfragor.

Rehabiliteringsansvaret

En av de tre huvudfragor som utredaren haft i uppdrag att analysera &r hur férsvarets
folkférankring kan sékerstélias. Utredaren ska vidare, enligt kommittédirektiven, bl a féresla
atgarder for att sarskilt starka rekryteringen av tidvis tjanstgbrande personal.

Som utredaren framhaller (sid 232) ar det inte minst ur ett demokratiskt perspektiv uppenbart
att Sverige behéver ett forsvar som &r forankrat hos folket. En sadan folkfdrankring méste
naturligen innefatta ocksa civila arbetsgivares forstaelse for férsvaret och
personalforsoriningen. Detta forutsatter i sin tur att de civila arbetsgivarna accepterar de
forutsattningar som galler for det nya personaiférsorjningssystemet sa att deras anstélida
kanner att de kan s6ka anstéllning hos Férsvarsmakten utan att relationerna till den civila
arbetsgivaren aventyras i nagot avseende. Det &r naturligtvis viktigt for de anstélida att de
kanner trygghet i sin civila anstélining nér de tjanstgdr i Férsvarsmakten. Lika viktigt ar att en
civil arbetsgivare inte ska tveka att anstélla en person som é&r eller har varit tidvis
fjanstgbérande pa grund av risken att behbva svara fér rehabilitering av skador som
uppkommit i tjénstgdringen hos Férsvarsmakten.

Utredaren betonar att rehabiliteringsansvaret enligt kommittédirektiven ska vara oféréndrat
for den civila arbetsgivaren. Mot denna bakgrund féreslas inte att Forsvarsmakten ska ta
nagon aktiv del i sjélva rehabiliteringsprocessen. Férsvarsmaktens insats begrénsas till att
efter ansokan betala ut en skélig ersattning for vissa kostnader som den civila arbetsgivaren

ma ha haft.
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Forsvarsmaktens skyldigheter ar emellertid mer langtgaende nar det géller
rehabiliteringsansvaret fér rekryter under utbildning och fér personal i militéra internationella
insatser. | dessa fall finns ett forstéarkt skydd. Férsvarsmakten ska utreda behov av atgérder
och lamna stdd. | dessa situationer innebar Férsvarsmaktens ansvar inte nagon
inskrankning i det ansvar som avilar den skadades arbetsgivare enligt
socialférsakringsbalken och arbetsmiljélagen (sid 307 och 308 i betankandet). Det hade
séledes enligt foreningen varit méjligt att betraffande tidvis anstalld personal féresla ett lika
langtgadende ansvar att utreda, bidra till och medverka i en rehabiliteringsprocess som géller
enligt exempelvis 8 kap 6 och 7 §§ lagen om totalférsvarsplikt for rekryter, utan att fér den
sakens skull den civila arbetsgivarens ansvar anses inskrankt.

Som skaél att inte foresla en liknande 16sning fér tidvis anstallda anger utredningen risken att
Forsvarsmakten skulle komma att bidra till en rehabilitering som visar sig bero pa nagot
annat an den militéra tjinstgdringen. Enligt féreningen torde det dock i de allra flesta fallen
relativt snabbt kunna konstateras huruvida en psykisk eller fysisk skada beror pa den militara
tidnstgoringen eller inte. Under alla forhallanden &r denna risk for Férsvarsmakten inte skél
nog att befria Forsvarsmakten fran varje form av aktivt deltagande i rehabiliteringsprocessen.

Resultatet av den foreslagna regleringen &r att Forsvarsmaktens ansvar ar olika beroende
pa om den tidvis anstallde skadas i en internationell insats eller i annan verksamhet hos
Forsvarsmakten. | det forra fallet ska Férsvarsmakten inte bara bekosta rehabiliteringen utan
ocksé utreda behovet av atgarder, anskaffa hjalpmedel, anordna lamplig arbetstréning samt i
ovrigt ge stod och bistand sa att personens méjligheter att leva ett aktivt och sjélvsténdigt liv
starks. | det senare fallet inskranks Forsvarsmaktens ansvar i princip till att efter ansékan
utge skalig ersattning for vissa rehabiliteringskostnader.

Den av utredningen foreslagna I8sningen bidrar inte till att 6ka acceptansen for
personalforsorjningssystemet hos de civila arbetsgivarna. Féreningen anser att
Forsvarsmaktens ansvar ska var detsamma oavsett i vilken verksamhet under tjanstgdringen
skadan uppstar och att omfattningen ska motsvara den som galler for rekryter under
utbildning respektive personal som skadas under en internationell insats.

Vad géller den foreslagna erséattningsregeln foreslas att Forsvarsmakten ska utge skaligt
ekonomiskt stéd till den civila arbetsgivaren. Uppenbarligen &r det ersattningens storlek i en
viss given situation som ska vara féremal for skalighetsbedémningen. Det lamnas fér évrigt
ytterst sporadisk ledning fr vad som &r skaligt stod. Varfér exempelvis foretagets storlek ska
paverka erséttningens storlek forklaras inte.

En rimligare ordning &r att Férsvarsmakten ska ersatta de faktiska kostnaderna fér
erforderliga atgérder. Provningen bor sdledes inte galla erséttningens storlek utan
atgérdernas nodvandighet. Sjélvklart ska den civila arbetsgivaren inte erséttas for onddiga
atgérder men ar atgarderna nédvéndiga ska de ersattas fullt ut.

Utredaren foreslar att Férsvarsmaktens ansvar fér ersattning begrénsas till fem ar efter det
att atgérder kan inledas. Uttrycket "kan inledas” inbjuder till tolkningsproblem. Det kan vara
svart att bestimma nér en atgérd i ndgon mening "kan” inledas. Det &r battre att fristen
bdrjar I6pa nar dtgarderna faktiskt inleds.

Foreningen menar dock att femarsfristen &r f6r kort. Erfarenheter visar att en psykisk skada
kan visas senare &n sa.



Sammantattningsvis menar fdreningen att forslaget om ekonomisk erséttning i och for sig ar
positivt men att Férsvarsmaktens ansvar bor ga ldngre och ocksa innefatta ett aktivt
deltagande i rehabiliteringsprocessen. Ett sddant ansvar har exempelvis foreslagits i
Veteranutredningens slutbetdnkande (SOU 2014:27 Svensk veteranpolitik — ett ansvar for
hela samhdllet).

Forldngda anstéliningstider

Nuvarande anstallningstider for tidvisanstéllda gruppbefal, soldater och sjéman (GSS) ar
extremt langa, jamfort med vanligen férekommande tidsbegriansade anstéliningar pa
arbetsmarknaden. Utredaren féreslar oaktat detta att anstéliningstiderna for GSS ska
forldngas vytterligare.

De invandningar som Svenskt Néaringsliv tidigare framfért mot det nuvarande
personalférsorjningssystemet - den omfattande rétten till ledighet och
rehabiliteringsansvarets placering - gor sig 4n mer géllande om anstéliningstiderna foriangs.
En civil arbetsgivares svarigheter att hitta ersattare for lediga arbetstagare samt risken fér
rehabilitering av skador orsakade av en militdr insats 6kar naturligen om anstélliningstiden
blir l&ngre.

Foreningen anser dérutéver att de skl som anfors f6r den féreslagna forlangningen inte &r
béarande. Férmodade forbattrade méjligheter att erhalla banklan respektive battre maojligheter
att, trots foraldraledighet, utvecklas i tjanstgéringen i Forsvarsmakten &r inte tillrackliga
omstandigheter som motivering for en frlangning. Det far ocksé ségas vara ytterst tveksamt
om fériangda anstéliningstider bidrar till att 6ka attraktionen fér en anstalining i
Forsvarsmakten.

Svenskt Naringsliv motsétter sig forslaget om férldngda anstéllningstider sasom varande
onddigt.

Semesterfragor
Utredaren féreslar att den tidvis tjdnstgérande arbetstagaren ska ta ut intjanade
semesterdagar hos Forsvarsmakten, om dessa &r hogst fem.

En grundldggande princip bor vara att semestern ska tas ut hos den arbetsgivare dar den
tidnas in. Forslaget &r ett steg i denna riktning, varfor féreningen tillstyrker forslaget.

Skolfragor

Avsnitt 8.3.6 handlar om behovet att tydliggora skolans ansvar att bidra till kunskap om
totalférsvaret. Féreningen anser att eleverna i grund- och gymnasieskolan ska ges
férutsattningar att skaffa sig goda kunskaper om det svenska samhailet. Det &r dérfor rimligt
att de far utbildning om kunskapsomradet totalférsvarskunskap dar begreppen
sakerhetspolitik och militart och civilt férsvar ingér. Det bér framgé i kursplanen och
amnesplanen for &mnet samhaliskunskap i grund- respektive gymnasieskolan.

Utredaren foreslar (avsnitt 9.3.3) att skolbetygskraven for att ga vidare i urvalet efter
rekryttestet inte bor sénkas. Foreningen anser att rekryteringen av medarbetare till



Forsvarsmakten i grunden bor utga fran faktisk kompetens och inte formella betyg. Dock bér
det vara Forsvarsmakten som har bést kunskap om hur behoven och kraven ska séttas upp.

| kapitel 11 diskuterar utredaren bl a behovet av ett civilt meritvarde. Féreningen vill
understryka vikten ur ett attraktions- och rekryteringsperspektiv av ett civilt meritvarde av
tjanstgoring inom Forsvarsmakten. Det &r dérfor viktigt att Férsvarsmakten tydliggor
innehallet i utbildningar och befattningar.
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