NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

SN Dnr: 86/2016
Fi 2016/01205/S2

Finansdepartementet

Enheten for mervardesskatt och punktskatter
Anna Sundblad Stahre

103 33 Stockholm
fi.reqistrator@regeringskansliet.se

2016-05-13

Remissvar — Skatteverkets promemoria Omsattningsgrans for
mervardesskatt

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har tagit del av rubricerade promemoria (PM) och
far anfora foljande.

NSD tillstyrker att det inférs en omsattningsgrans.

NSD anser att foreslagen grans pa 30 000 kr &r alldeles for lag.

NSD anser att gransen bor vara 100 000 kr for att vara hallbar aven pa sikt.
NSD anser att konsekvensanalysen ar alltfor bristfallig.

Forslaget

Av PM framgar forslag att en omsattningsgrans for moms infors for beskattningsbara
personer vars omséttning inte dverstiger 30 000 kr exklusive moms. Syftet med
forslaget ar att minska den administrativa bérdan for beskattningsbara personer med
liten omsattning. Den som kan tillampa omséttningsgransen ar skattebefriad och
behover inte momsregistrera sig eller redovisa moms och saknar darmed ocksa
avdragsratt for ingaende moms pa kostnader.

Synpunkter

NSD konstaterar att skattskyldighet till moms idag intrader fran forsta kronan vilket
medfor stor administrativ bérda for de allra minsta aktérerna. NSD anser att en
omsattningsgrans innebar en enkel, tydlig och hanterbar grans bl.a. fér sma féreningar,
sdsongs-, nystarts- och hobbyverksamhet. Vidare behdvs en sadan grans for privat-
personers mikroproduktion av fornybar el som idag medfér moms fran forsta kronan.
Antalet mikroproducenter kan forvantas uppga till hundratusentals inom 10-15 ar.
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En omsattningsgrans innebar &ven minskad administrativ hantering for Skatteverket.
Enligt EU:s momsdirektiv finns en mojlighet att momsbefria aktérer med en liten
omséttning, en mdjlighet som 25 av 28 medlemsstater har utnyttjat.

NSD konstaterar att nar mervardesskattelagen (1994:200), ML, forandrades? i juli 2013
och begreppen "beskattningsbar person” och "ekonomisk verksamhet” ersatte
"yrkesmassig verksamhet” forsvann den beloppsgrans pa 30 000 kr som da fanns for
s.k. "rorelseliknande former”. Nagon omsattningsgrans inférdes inte vid ovanstaende
lagéandring trots att flera remissinstanser papekade ett sddant behov.

NSD anser att regeln maste utformas for att vara hallbar dven pa sikt och att gransen
darfor bor sattas hogre och till 100 000 kr. En grans pa 100 000 kr &r i internationell
jamforelse bland de lagsta av de 25 EU-lander som tillampar en omsattningsgréans och
vasentligt lagre an t.ex. Storbritannien (6ver 1 miljon kr), Frankrike (upp till ca 800 000
kr) och Irland (upp till ca 700 000 kr). | tillagg till PM:s landredovisning ska noteras att
en grans pa 10 000 euro tillampas aven i Finland? fran januari 2016. Vid slutlig
utformning av en omséattningsgrans bor erfarenhet fran exempelvis Finland efterfragas.
Detta for att sdkerstélla olika aspekter nar en helt ny regel och ett nytt forfarande infors.

NSD anser att det ar av vikt att féljande exempel dven kan omfattas av gransen.

e Privatpersoners mikroproduktion av férnybar el i kombination med transaktioner
via framtida laddboxar / laddstationer for elbilar.

e Bostadsréattsforeningar med mikroproduktion av fornybar el i kombination med
upplatelse av enstaka parkeringsplatser.

¢ Verksamhet bedriven av Ung féretagsamhet (UF) t.ex. inom yrkesutbildningar
som tillhandahaller mindre byggjobb, servering, event/konferens och
frisdrtjanster.

NSD har aven uppmarksammat att det i tidigare utredning, i vilken féreslogs en grans
pa 90 000 kr3, konstateras att hela 62 % av tillfragade foreningar har totala intékter
som understiger 90 000 kr.

NSD vill &ven patala att beloppsgransen 30 000 kr for rorelseliknande former inférdes
redan ar 1991 och gransen péa 30 000 kr for redovisningsskyldigheten infordes redan
1986°. | det lamnade forslaget har inte ens en indexuppréakning med hansyn till dessa
25-30 ar gjorts.

1 Prop. 2012/13:124

2 https://www.vero.fi/sv-FI/Detaljerade_skatteanvisningar/Momsbeskattning/Lattnad_vid_den_nedre_gransen_for_moms(38765)
3 SOU 2002:74 avsnitt 6 sid 427

4sid 23, 133 prop. 1989/90:111

5 Prop.1985/86:47 s. 42
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Dessutom vill NSD peka pa den praktiska omsattningsgrans som Skatteverket ger
uttryck for i ett stallningstagande fran 2015°. | detta stallningstagande anser
Skatteverket "att en hotellrorelse bedrivs nar uthyrningstiden dverstiger sammanlagt
16 veckor och omsattningen dverstiger 50 000 kronor.” Saledes tillampas, i vissa fall,
en betydligt hégre grans an den féreslagna.

Bristande konsekvensanalys

NSD kan inte utlasa hur Skatteverket har berdknat konsekvenserna av forslaget.
Av PM’ framgar féljande.

"De statsfinansiella effekterna av 30 000 kronor i omséttningsgrdns

Forslaget att inféra en omsattningsgrans pa 30 000 kronor for mervardesskatt forvantas leda till att
ca 73 000 foretag valjer att inte redovisa mervardesskatt. Den statsfinansiella effekten i form av
minskade inkomster frdn mervardesskatt beraknas uppga till ca 277 miljoner kronor.”

"Vid en omsattningsgrans om 90 000 kronor dkar antalet beskattningsbara personer som forvantas
vélja att omfattas av bestammelserna fran ca 73 000 till ca 147 000, samtidigt som den
statsfinansiella effekten i form av minskade inkomster fran mervardesskatt beraknas 6ka fran ca
277 miljoner kronor till ca 900 miljoner kronor.”

Konsekvensanalysen som gjordes i en tidigare utredning® dar en omséattningsgrans pa
90 000 kronor foreslas anger foljande berakning.

"Foretag som ar 2000 var registrerade for mervardesskatt och som hade en &rsomséttning som
understeg 90 000 kronor redovisade ingaende skatt med omkring 2 275 miljoner kronor. Den
redovisade utgdende skatten for dessa foretag uppgick till omkring 1 775 miljoner kronor. Detta
innebar att staten till dessa foretag betalade ut 500 miljoner kronor mer &n vad féretagen
redovisade i utgdende skatt.

Om dessa foretag valjer att bli befriade fran mervardesbeskattning kommer de inte att redovisa
nagon utgdende skatt men har & andra sidan inte nadgon avdragsratt for ingdende skatt.
Nettoutfallet for staten skulle i sddant fall bli en vinst pa 500 miljoner kronor.

Det kan dock antas att de féretag som valjer att bli befriade fran beskattning ar de som har en lagre
ingdende &an utgaende skatt, t.ex. konsultféretag. Féretag med hog ingdende skatt kommer troligen
inte att utnyttja majligheten till befrielse. Av de uppgifter som finns avseende redovisad
mervardesskatt framgar att féretag som har en arlig omséttning pd 60 000-90 000 kronor ar den
enda grupp bland sma féretag som totalt sett har en hogre utgdende &n ingaende skatt. Den
ingaende skatten &r omkring 600 miljoner kronor fér gruppen som helhet och den utgaende skatten
omkring 685 miljoner kronor. Det innebér ett positivt netto pa 85 miljoner kronor till statsbudgeten.
Om enbart dessa foretag skulle utnyttja den foreslagna ratten till skattebefrielse skulle staten ga
miste om 685 miljoner kronor men samtidigt fa behalla 600 miljoner kronor. Saledes skulle forslaget
i den situationen kunna medfora ett skattebortfall pa 85 miljoner kronor.”

Vid en jamforelse mellan de uppgifter som finns i den aktuella PM och den tidigare
gjorda utredningen framstar skillnaderna i skattebortfall som orimlig.

6 Skatteplikt vid rumsuthyrning i hotellrérelse, 2015-12-18, dnr: 131 675099-15/111
7 Sid 33 avsnitt 4.1
8 SOU 2002:74 sid 623
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