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Svenskt Naringsliv foretrader drygt 60 000 smé&, medelstora och stora foretag. Dessa &r
organiserade i 50 bransch- och arbetsgivarférbund. Detta yttrande har utarbetats efter
samrad med berorda branschférbund inom Svenskt Naringsliv. Svaret frdn Svenskt
Naringsliv ar pa en generell niva. Vi vill ocksa hanvisa till vara branschférbunds yttranden v g
de tva paketen i kommissionens meddelande om cirkular ekonomi. Handlingsplanen och
forslagen till revideringar i de sex olika direktiven for avfall paverkar sektorer inom
naringslivet olika vilket ocksa avspeglas i svaren fran berérda medlemsorganisationer.

Sammanfattande synpunkter

Svenskt Naringsliv valkomnar det omarbetade forslaget frAin kommissionen i meddelandet
om cirkular ekonomi, CE. Vi valkomnar att det ar DG Jobs, Growth, Investment and
Competitiveness som tillsammans med DG Environment har huvudansvaret fér CE inom
kommissionen och vi anser att ansvaret pa nationell niva i regeringskansliet bor ha samma
form.

Inledningsvis vill Svenskt Naringsliv framfora att vi ser positivt pa att CE har ett fokus pa
hallbar tillvaxt och resurseffektivitet och att det ska ske utifran ett helhetsperspektiv som
ocksa tar hansyn till foretagens konkurrenskraft. Vi ser inte fokus pa nya regler som den
stora IGsningen utan tror mer pa béttre tillampning av existerande regler inom EU for att
sakerstalla ett s k level playing field pa den inre marknaden. Vidare tror vi det finns potential
for nya funktionsorienterade I6sningar genom samverkan mellan flera aktdrer i samhéllet och
ar positiva till icke-bindande mal och stod for frivilliga insatser inom det som berors i
handlingsplanen.

Synpunkter pa handlingsplanen

Cirkular ekonomi bygger pa ett kretsloppstankande och pa att produkters varde bevaras sa
lange som mojligt och avfall minimeras. En produkt som har natt slutet av sin livscykel
fortsatter att kunna utnyttjas i ny produktion och kan darmed skapa ytterliga mervarde.
Avfallshierarkin som anges i Avfallsdirektivet &r sjalvklart en ledstjarna. Men det finns inget
one-sie-fits-all — i varje enskild situation ar det behovet hos féretaget och i samhéllet som
anger hur s k kaskad anvandning kan utvecklas. Svenskt Naringsliv uppfattning ar att det
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inte handlar om att uppna “en” cirkuldr ekonomi, utan det handlar om manga olika cirkulara
affarsmodeller baserade pa olika produkter, d v s varor och tjanster, olika sektorer och olika
foretag.

"Cascading use” bor efterstrdvas som princip och resurserna anvandas dar de genererar
storst varde. Svenskt Naringsliv motsétter sig lagstiftning eller reglering som foreskriver en
bestéamd prioritetsordning.

Svenska foretag har kommit langt i sitt miljé- och hallbarhetsarbete och arbetar utifran en
helhetssyn, s k Life Cycle Thinking. Detta utgor en viktig bas for naringslivet for att i
samverkan finna resurseffektiva Iésningar som bidrar till en CE.

For att handlingsplanen for en CE ska bidra till positiv utveckling behdvs engagemang och
samverkan mellan flera aktorer i samhallet. CE behover ocksa utvecklas pa den globala
arenan och utgor ett bidrag till FNs nya hallbarhetsmal.

Svenskt Naringsliv vill pApeka att cirkularitet ocksa ar en naringspolitisk fraga som handlar
om hantering av saval jungfruliga som atervunna resurser, dvs. energi och ravaror, material
och produkter pa ett hallbart satt och som leder till tillvéxt och utveckling av néringslivet och i
forlangningen samhallet. Samtidigt som detta sker minskar belastningen p& miljon sett ur ett
helhetsperspektiv. Det bidrar till en decoupling i samhéllet mellan miljdbelastningen som
minskar och tillvaxten som 6kar genom val avvagda atgarder i ett cirkulart samhélle.

Sverige som land har stora méjligheter att bidra med ravaror till Europa — saval jungfruliga
som atervunna. Detta har stor betydelse bade for landet Sverige och EU.

I handlingsplanen tas biomassa och biobaserade produkter upp som ett viktigt omrade.
Sverige har stora tillgangar av fornybar skogsravara och jordbruksravara som avverkas
respektive skordas fran ett hallbart skogsbruk respektive hallbart jordbruk och bidrar till
minskad klimatpaverkan da fornybar ravara ersatter fossil. En véaxande och hallbar
bioekonomi har stor potential att minska var klimatpaverkan och séledes en central plats i
den cirkulara ekonomin. Det ar angelaget att Sverige driver pa inom EU fér att den potential
som okat nyttjande av hallbara férnybara resurser har inom méanga olika omraden. Ett
exempel ar tra som byggmaterial for saval husbyggnationer som i infrastruktur som binder
koldioxid under langa tider. P& senare tid har anyo textilfibrer borjat tillverkas av
cellulosafibrer. Kemiindustrin arbetar pa att ersétta fossil ravara for produktion av kemikalier
och branslen med fornyelsebara ravaror fran skog, jordbruk och vattenbruk liksom atervunna
ravaror. Sverige har ocksa bra tillgangar pa malm och en modern stéltillverkning som
mojliggor produktion av nischade stalprodukter vilka bidrar till klimatsnala applikationer.
Atervunnet jarn- och metallskrot utgdr en stor andel av r&varan till stalindustrin.

Sverige har en stark internationell stallning inom utveckling mot miljémassigt hallbar
produktion. Inom tillverkningsindustrin &r omradden som effektiv materialanvandning,
lattviktsmaterial, energioptimering, atertillverkning, atervinning och virtuella metoder for
avancerad produkt- och produktionssystemanalys langt utvecklade jamfér med manga andra
lander. Det ar viktigt att inse att utvecklingen pa detta omrade pagar for fullt drivet, av
kommersiella drivkrafter.

Offentlig upphandling &r en viktig drivkraft som kan stimulera marknaden. Men vid utveckling
av nya kravstallningar mot cirkularitet vid upphandling méste man se upp med att dessa inte
leder till inlasningar i specifik teknik eller produkter. Svenskt Naringsliv ser darfor positivt pa
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Okad innovations- och funktionsupphandling som utvecklar samhallet i en resurseffektiv och
hogteknologisk riktning och som bidrar till att Sverige kan behalla och helst starka sin
konkurrenskraft.

Det ar positivt att kommissionen skall arbeta for att finna en rimlig balans mellan
kemikalielagstiftningens mal att skydda méanniskors halsa och miljon mot risker fran farliga
amnen och avfallslagstiftningens mal att 6ka ateranvandningen av material. Dialog med
naringslivet &r en viktig forutsattning i detta arbete tillsammans med realistiska
konsekvensanalyser.

For att marknaden for atervunnet material ska kunna vaxa kravs att stora volymer med
atervunnet material med réatt kvalitet samt med god leveranssakerhet kan erbjudas. Rétt
kvalitet innebar att materialet far avsattning som vara i leverantérskedjorna, dar produkter
som satts pa marknaden maste uppfylla samhaéllets vasentliga krav, sd som halsa, miljo och
sakerhet. Har kravs ett samspel mellan samhaéllets olika krav.

En langsiktig I6sning ar att prioritera en inre marknad for atervunna material inom EU som
baseras péa utvecklade kvalitetsstandarder for olika material. For att na dit kravs att synen pa
avfall utvecklas till att vara en resurs. Vid utveckling av kvalitetsstandarder bér dessa omfatta
saval jungfruligt som atervunnet material. Standarder kan utgora ett viktigt redskap och
utvecklas genom frivillighet.

Ett 6kat nyttjande av end-of-waste samt biproduktprincipen &r ockséa viktiga redskap for
mojliggora en évergang till en CE.

Svenskt Naringsliv vill framhalla att indikatorer for att méata framsteg inom den cirkuléara
ekonomin inte kan anvandas for att gora jamforelser mellan lander utan ordentlig
bakgrundsanalys eftersom nationella férhallanden paverkar situationen. Uppfdljning av
utvecklingen bor ske landspecifikt och maojligtvis sektorsspecifikt tills vidare. Flera av de
indikatorer som anvands idag av EEA i Resource Efficiency Scoreboard och Raw Material
Scoreboard ar inte relevanta i ett svenskt perspektiv. Det géaller sarskilt DMC (Domestic
Material Consumption) som inte ar tillampbar for medlemsstater med en stor basindustri.
Dessutom har indikatorer olika relevans i olika branscher. Om ett EU-gemensamt ramverk
for méatning av framsteg ska utvecklas bor naringslivet vara delaktiga.

Synpunkter pa Appendix 1 till Aktionsplanen fér en CE

For att folja utvecklingen mot en cirkular ekonomi och effektiviteten av atgarderna pa EU och
nationell niva ar det viktigt att ha tillforlitliga indikatorer. | Appendix 1 till Aktionsplanen for en
CE foreslas drygt 50 olika studier/atgarder under aren fram till 2018. | en av de 50 féreslagna
atgarderna anges att kommissionen i samarbete med EEA och medlemsstaterna ska
utarbeta ett ramverk for att folja utvecklingen mot cirkular ekonomi baserat pa tillgangliga
data och indikatorer fr&n Resource Efficiency Scoreboard samt Raw Material Scoreboard
under tiden fram till 2017. Naringslivet vill f& mojlighet att delta i detta utvecklingsarbete.
Svenskt Naringsliv vill i detta sammanhang papeka det viktiga i att vidareutveckla Astrid
Kanders, Lunds universitet, m fl arbete med att ta fram en adderande metodik for
framtagande av ett lands produkter, dvs varor och tjansters, samlade paverkan p& miljon
inkluderande landets import och export.
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Synpunkter pa Avfallspaketet
Svenskt Naringsliv anser att definitionerna &r viktiga och ser det som nddvandigt att
begreppet "municipal waste” tas bort och ersatts med "households waste”.

Svenskt Néringsliv stodjer arbetet med att finna en inom EU harmoniserad berdkningsmetod
for de foreslagna procentuella malen for forberedelse for ateranvandning och for atervinning.
Det ar ett steg i ratt riktning. Begreppen "reuse” och "preparation for reuse” behéver dock
ses Over och fortydligas for att belysa hur berakning och verifiering av maluppfyllelsen ska
ske. Foreslagen definition av "preparation for reuse” behdver ocksa ses éver mot bakgrund
av att den nu foreslas omfatta atgarder med produkter som inte ar avfall.

Kommissionen foreslar i ett flertal artiklar t ex vad galler biprodukter respektive end-of-waste
att kommissionen skall ges mojlighet att precisera lagstiftningen genom s k Delegated Acts i
stallet for Implemented Acts. Vi kan se bade for- och nackdelar med bada arbetssatten och
Onskar att regeringen i dialog med berdrda parter som néaringslivet utfér en konsekvens-
analys av i vilka fall det ena ar att foéredra framfor det andra.

"Initiative on waste to energy” skull i vissa medlemsstater kunna innebéra en risk att man i
det korta perspektivet, for att minska deponeringen av avfall och for att fa ner utslappen av
klimatgaser fran fossila branslen, bygger ut en éverkapacitet i forbranning, vilket kommer att
konkurrera med materialatervinningen. Materialatervinningens potential att sanka
klimatutslappen &r viktigt att ha i &tanke har. | detta sammanhang maste det dock framhallas
att forbranning av biobaserade restprodukter ocksa ar viktigt for att minska fossilberoendet.
Deponering av avfall medfor att den resursen inte tillgodogors. Det ar efterstravansvart att
mangden avfall som deponeras minskas och drivkrafterna for att nyttiggéra avfallet 6kar. Ett
forbud mot att forbranna ett for materialatervinning utsorterat avfall ar ett steg i ratt riktning.
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