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Remissvar

Skatteverkets promemoria Beskattningsdatabasen, bouppteck-
ning och aktenskapsregister, bilaga till dnr 131 89000-15/113

Svenskt Naringsliv begréansar sitt remissvar till att avse forslaget att uppgifter som
behovs i Skatteverkets forebyggande verksamhet inom skatteomradet ska fa be-
handlas i beskattningsdatabasen.

Installning

Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget att i lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (SdbL) lagga in férebyggande verk-
samhet.

Skatteverkets forslag

| Skatteverkets promemoria féreslas att uppgifter som behdvs i Skatteverkets fore-
byggande verksamhet inom skatteomradet ska fa behandlas i beskattningsdataba-
sen.

Motivet till forslaget ar att Skatteverket ska verka for att alla ska vilja gora ratt for sig
och att det ska vara latt att gora ratt och svart att gora fel. Detta arbete sker bl.a. ge-
nom s.k. férebyggande verksamhet. Férebyggande verksamhet avser aktiviteter
som forebygger behovet av en efterfoljande kontroll. Det sags vidare att det ar viktigt
att enskilda kan fa tydliga besked fran Skatteverket angaende myndighetens syn pa
rattslaget i olika beskattningssituationer.

For att den férebyggande verksamheten ska kunna bedrivas pa ett bra och effektivt
satt anser Skatteverket att det kravs ett fortydligande om att uppgifter kan behandlas
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i beskattningsdatabasen. Detta behdver regleras tydligt i lagen. Foér att tydliggora
detta foreslar Skatteverket en andring i 1 kap. 4 § SdbL avseende for vilka tillatna
andamal som behandlingar far ske inom beskattningsdatabasen. Harutover foreslas
vidare att det gors en komplettering av bestammelsen i 2 kap. 3 § SdbL avseende
vilka uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen. Skatteverket bedomer
att det i bada bestammelserna racker med att ange att behandling far ske for, re-
spektive att uppgifter far behandlas for, forebyggande verksamhet.

Slutligen gor Skatteverket en jamférelse med bestammelserna om behandling av
personuppgifter inom Kronofogdemyndighetens férebyggande verksamhet. Skatte-
verket havdar att 2 kap. lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i den verk-
samheten aven galler forebyggande arbete som ett av andamalen med Kronofogde-
myndighetens databaser. Harefter hanvisar Skatteverket till prop. 2010/11:78,

s. 25 f. och tycks i det darpa foljande indragna stycket citera vad som ségs i propo-
sitionen gallande Kronofogdemyndighetens férebyggande verksamhet.

Fordjupad dialog (samverkan)

Ar 2012 inledde Skatteverket arbetssattet férdjupad samverkan, numera omddpt till
fordjupad dialog, med avsikt att genom en sarskild kontaktperson ha en lépande
kommunikation med de storsta foretagen.

Kritik har riktats mot det nya arbetssattet fran flera hall bl.a. pa grund av bristen pa
insyn och lagreglering nér uppgoérelser sker i slutna rum mellan Skatteverkets kon-
taktperson och foretagets representanter. Kritiken har dven gallt exempelvis att det
behover utredas om arbetsséttet strider mot likabehandlingskravet i regeringsfor-
mens 1 kap. 9 §. Aven frdgan om arenden och beslut som hanteras inom ramen for
fordjupad dialog (samverkan) kan inordnas i férvaltningslagens regelverk har rests.
Sekretessfragan har i hogsta grad varit oklar fram till dess Hogsta forvaltningsdom-
stolen (HFD) den 1 juli 2013 klargjorde rattslaget och konstaterade att den kontinuer-
liga radgivning som Skatteverket lamnade i férdjupad samverkan saknar sekre-
tesskydd.

Efter att HFD:s dom meddelades 2013 har saledes uppgifter i den fordjupade dialo-
gen (samverkan) inte kommit att omfattas av sekretess. Sjalvfallet har detta lett till
att arbetssattet inte fungerat pa satt som varit avsett. Svenskt Naringsliv har darfor
upprepade ganger stéllt frigan till Skatteverket hur man avser att ga vidare med
detta, men inte fatt nagot besked. En naturlig utgangspunkt anser Svenskt Narings-
liv vara, for det fall Skatteverket dnskar fortséatta fordjupad dialog (samverkan), att
verket gor en framstéllan till Finansdepartementet om en utredning om arbetsfor-
mens forenlighet med géllande lagstiftning och for det fall lagdndring behdvs, utreda
detta. S& har dock inte skett. Vad Svenskt Naringsliv forstar ar det istallet att genom
forslaget i den nu aktuella promemorian lagga in "forebyggande verksamhet” i be-
skattningsdatabasen som problemet avses fa sin I6sning.
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Som framgar ovan omfattas inte kontinuerlig radgivning i form av férdjupad dialog
(samverkan) av sekretess. Detta framgar motsatsvis av 27 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. Det framgar aven av p. 1, férsta stycket
namnda paragraf, att forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen daremot om-
fattas av sekretess. Genomfors den lagandring som Skatteverket nu féreslar vad
galler forebyggande verksamhet kommer saledes uppgifter rérande fordjupad dialog
(samverkan) att sekretessbheldggas — inte genom andring av sekretessreglerna utan
genom att bakvagen foras in i beskattningsdatabasen.

Synpunkter pa Skatteverkets forslag — forebyggande verksamhet

Skatteverket foreslar saledes att saval tillatna andamal som vilka uppgifter som far
behandlas i beskattningsdatabasen ska utvidgas till att omfatta forebyggande verk-
samhet. Som jamforelse dberopar verket behandling av personuppgifter inom Kro-
nofogdemyndighetens férebyggande verksamhet.

Svenskt Naringsliv anser att med den andring av andamalet och vilka uppgifter som
far tas in i beskattningsdatabasen som Skatteverket foreslar kommer det inte att fin-
nas nagra granser 6ver huvud taget for den registrering Skatteverket kan komma att
gobra. Konsekvenserna av detta ar helt enkelt inte dverblickbara.

Den jamforelse Skatteverket gér med Kronofogdemyndighetens bestdmmelser om
behandling av personuppgifter inom Kronofogdemyndighetens verksamhet ar enligt
Svenskt Naringsliv direkt vilseledande.

Forst och framst handlar det inte om férebyggande verksamhet hos Kronofogde-
myndigheten sasom Skatteverket pastar utan om férebyggande av dverskuldsatt-
ning. En mycket viktig skillnad &r ocksa att hos Kronofogdemyndigheten ar det en-
bart fraga om att andamalet far omfatta férebyggande av éverskuldséttning och inte
sasom Skatteverket foreslar aven andring av vilka uppgifter som far tas in i registret.

Av forarbetena till lagen om Kronofogdemyndighetens dataregister (prop.
2010/11:78 s. 26) framgar att regeringen uttalat att den formulering, som féreslagits i
den promemoria som foregick lagforslaget, var alltfor vidlyftigt och missvisande. For-
muleringen lydde: verksamhet for att forebygga skuldsattning. Regeringen féreslog
istallet en inskrankning till férebyggande av 6verskuldsattning.

Regeringen uttalade vidare att det ar vasentligt att tydligt reglera vilka uppgifter som
far behandlas med det nya andamalet. Nagon lagandring foreslogs inte i det avse-
endet. Som framgar av lagtexten i 2 kap. 5 § Kronofogdemyndighetens databaser ar
det mycket konkreta uppgifter som far behandlas i databasen — pa jamforbart satt
med vad som hittills gallt i beskattningsdatabasen. Att sdsom Skatteverket foreslar
lagga in forebyggande verksamhet bland uppgifter som far behandlas framstar som
mycket frammande i sammanhanget och skulle leda till odverblickbara konsekven-
ser.
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Som angetts ovan hanvisas i Skatteverkets promemoria till prop. 2010/11:78, s. 25f.
bl.a. genom ett stycke med indragen text som ger lasaren uppfattningen att vad som
aterges ar citat ur propositionen. Sa ar dock inte fallet. Skatteverket har selektivt valt
ut och omformulerat vissa meningar fran propositionen for att passa verkets argu-
mentation i promemorian — ett forfarande som maste anses bade unikt och uppse-
endevackande. Saledes anser Svenskt Naringsliv att Skatteverkets forslag inte kan
laggas till grund fér andrad lagstiftning.

Svenskt Naringsliv
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