SVENSKT NARINGSLIV

Finansdepartementet Var referens/dnr: SN 30/2017
Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

Er referens/dnr: Fi2017/01208/S2

Stockholm, 2017-04-19

Remiss av promemorian Hojt transportillagg samt
deklarationstidpunkten fér mervardesskatt i vissa fall

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande éver angivha promemoria.

Hojt transportillagg

Bakgrund
| promemorian foreslas en hojning av nivan for transporttillagget fran 20 till 40 procent.

Transporttillagg kan paforas om de skyldigheter avseende dokumentation och stéllande av
sékerhet vid transport eller hantering av punktskattepliktiga varor enligt LPK, LSA, LTS och
LSE inte har fullgjorts.! Skyldigheterna enligt namnda lagar har sin grund i ett EU-direktiv.

| promemorian anges som skal till den foreslagna hojningen att andrade forhallanden har
inneburit att nivan pa transporttillagget inte ar tillracklig. Vad som avses ar den mojlighet som
en privatperson har sedan 2008 att féra in stora mangder alkoholhaltiga drycker fran land inom
EES genom egen transport, yrkesmassig befordran eller oberoende mellanhand for sitt eget
eller sin familjs personliga bruk. Som argument for att nivan pa transporttillagget ar for 1ag och
bor hojas framfors att risken for upptackt idag ar av mindre betydelse jamfort med andra
faktorer. Enligt promemorian kan da nivan pa tillagget spela en storre roll for att reglerna kring
transport och hantering av punktskattepliktiga varor foljs.

Svenskt Naringsliv instdmmer i att det &r viktigt att det finns effektiva medel fér att motivera att
reglerna kring transport och hantering av punktskattepliktiga varor foljs. Den juridiska analysen
i promemorian uppvisar dock flera brister och forslaget riskerar att leda till o6nskade effekter.
| det foljande redovisas synpunkter pa nagra av de brister Svenskt Naringsliv har kunnat
identifiera.

1 Lag (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter (LPK), Lag (1994:1564) om alkoholskatt (LSA), Lag (1994:1563) om
tobaksskatt (LTS), Lag (1994:1776) om skatt pa energi (LSE).
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Synpunkter pa forslaget

En hojning av nivan pa transporttillagget kommer att omfatta transport och hantering av bade
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter. Skalen till att hoja nivan hanfor sig daremot
uteslutande till transport av alkoholvaror och pastadda problem med att reglerna vid transport
av sadana varor inte foljs. Att hoja nivan for samtliga varor som omfattas av transporttillagget
motiveras genom att det annars "skulle ge sken av att det anses olika viktigt [for olika varor]
att forfarandereglerna foljs”. Att hoja transporttillagget for alla typer av varor som omfattas av
det — med ett |16st antagande om att det kan uppfattas som mindre viktigt att folja vissa regler
om sd inte sker — nar syftet ar att motverka regelmissbruk for endast en typ av vara kan
betraktas som en atgard som gar ut déver vad som ar nodvandigt. Det kan med andra ord
ifrdgasattas om atgarden ar proportionerlig.

| promemorian saknas en analys av hur den foreslagna nivan pa transporttillagget férhaller sig
till situationer dar transporttillagg utgar p.g.a. brister i den stallda sakerheten. Om féreskrivna
dokument saknas vid transport av punktskattepliktiga varor finns en mdjlighet att inkomma
med dessa inom en manad och darmed undga transporttillagg. Nagon liknande méjlighet att
undga transporttillagg finns inte for eventuella brister i den stallda sékerheten (vars storlek inte
ar helt enkel att berdkna) Det ar inte alls omdjligt att forestalla sig situationer dar
transporttillagget ar avsevart stérre an den brist i den stdllda sadkerheten som féranleder
transporttillagget. | detta avseende kan den foreslagna nivan te sig som oskalig. En mojlighet
finns forvisso till befrielse fran transporttillagg om det ar uppenbart oskaligt att ta ut det.
Bestdammelser av den karaktéren tillampas dock i regel mycket restriktivt. Det bor darfér &ven
inforas en regel som gor det majligt att inom viss tid atgarda brister avseende stalld sakerhet.

Den allvarligaste bristen i promemorian &r dock enligt Svenskt Naringsliv behandlingen av
frdgan om transporttillagget ar att betrakta som en administrativ avgift eller sanktion av
straffrattslig karaktar, och riskerna for problem med férbudet mot dubbla forfaranden. |
promemorian hanvisas till aldre férarbetsuttalanden (prop. 2002/03:106 s. 221) for att motivera
att transporttillagget inte utgor ett straff enligt Europakonventionens artikel 6 och artikel 4 i
sjunde tillaggsprotokollet. De uttalanden som det hanvisas till i promemorian & mycket
summariska och nagon ingaende analys av karaktaren pa transporttillagget gors inte. Det kan
ocksa papekas att det i propositionen hanvisas till férarbetena till LPK, i vilka faktiskt bade
regering och flera remissinstanser uttryckte osakerhet om hur transporttillagget forhaller sig till
artikel 6 i Europakonventionen (prop. 1997/98:100 s. 127). Sedan dessa férarbetsuttalanden
har det dock hant mycket pd omradet. Efter ett antal avgéranden fran bade Europadomstolen
och EU-domstolen? stod det exempelvis klart att skattetillagget har straffrattslig karaktar och
det svenska systemet med bade skattetillagg och skattebrott vid oriktig uppgift stod i strid med
férbudet mot dubbla férfaranden.

Med anledning av detta och da transporttillagget har mycket gemensamt med skattetillagget
ar det pakallat att har kort beréra hur prévningen gar till for att avgora huruvida en sanktion
har straffrattslig karaktar i Europakonventionens mening och huruvida tva eller flera sanktioner
avser samma garning och darmed tréffas av férbudet mot dubbla forfaranden.?

2 EU har i sin rattighetsstadga infort rattssakerhetsgarantier vid tillampning av EU-ratten som
i stort motsvarar Europakonventionens skydd och som har inneburit liknande bedémningar av
EU-domstolen jamfort med Europadomstolen i frdga om skattetillagget.

3 For en god sammanfattning av relevant praxis frAn Europadomstolen och EU-domstolen
hanvisas till domskélen i NJA 2013 s. 502.
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For att avgbéra om en sanktion har straffrattslig karaktéar i Europakonventionens mening och
omfattas av artikel 6 och artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet gérs en provning mot de s.k.
Engelkriterierna. Prévningen bestar av tre kriterier. Det forsta ar den réattsliga kvalificeringen
av Overtradelsen i nationell ratt, det andra kriteriet &r évertradelsens art och det tredje kriteriet
ar strangheten i den sanktion den enskilde kan alaggas. Kriterierna ar inte kumulativa men om
en separat analys av kriterierna inte ger ett entydigt svar om karaktaren pa sanktionen i fraga
kan en sammanvagd bedémning behova goéras. | fraga om det andra kriteriet tas hansyn bl.a.
till om sanktionen har en avskrackande och bestraffande funktion.

Huruvida tva eller flera forfaranden avser samma géarning och traffas av forbudet mot dubbla
forfaranden i artikel 4 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen avgdrs genom att
studera de faktiska omstandigheter som aberopas mot den skattskyldige.

| promemorian beskrivs syftet med den féreslagna héjningen av nivan pa transporttillagget
vara att paverka foretags verksamhet och privatpersoners beteende for att fa dem att valja att
folja reglerna. Genomgéende anfors som skal till hojningen att incitament, i form av ett
tillréckligt hogt transporttillagg, behovs for att motivera till att reglerna féljs. Syftet verkar med
andra ord vara att transporttillagget ska verka avskrackande. Att transporttillagget har en
bestraffande funktion torde vara uppenbart. Redan vid en bedémning enligt det andra kriteriet
finns det alltsd starka indikationer pa att transporttillagget ar en sanktion av straffrattslig
karaktar. | likhet med skattetillagget finns ingen Gvre grans for storleken pa transporttillagget
och det kan bli fraga om stora summor. Aven i frdga om tredje kriteriet finns det alltsa starka
indikationer — och som forstarks av en hojning — pa att transporttillagget har straffrattslig
karaktar.

Séledes ar det mycket som talar for att transporttillagget ar att betrakta som ett straff i
Europakonventionens mening. Darmed aktualiseras forbudet mot dubbla férfarande. De
garningar som kan leda till att transporttillagg pafors torde dven kunna aktualisera ansvar for
brott enligt LPK, Lag (2000:1225) om straff fér smuggling och Skattebrottslagen (1971:69). Ett
pafort transporttillagg riskerar darfor att vara ett hinder for atal for brott eftersom tillagget och
atalet kan avse samma faktiska omsténdigheter.

Sammanfattningsvis finns det alltsd all anledning att narmare analysera huruvida
transporttillagget utgor ett straff i Europakonventionens mening — oavsett om férslaget
genomfdrs eller ej. Det finns en risk att ansvar for allvarligare brott inte kommer att kunna
utkravas darfor att ett transporttillagg redan har paférts for samma garning som ett eventuellt
atal omfattar. Samtidigt riskerar individer att bli dubbelbestraffade. En sddan osakerhet ar
oacceptabel.

Av anforda skal avstyrker Svenskt Naringsliv forslaget i promemorian om en hojd niva pa
transporttillagget.

Deklarationstidpunkten for mervardesskatt nar skattebefrielse upphor
genom beslut

| promemorian féreslas en andring avseende deklarationstidpunkt for mervardesskatt i vissa
fall. Den som ar befriad fran mervardesskatt for att omsattningen inte dverstiger 30 000 kronor
kan valja att anda bli skattskyldig och ta ut mervardesskatt efter beslut fran Skatteverket.
Beslutet kan fattas efter den ordinarie tidpunkt d& mervardesskatten skulle ha deklarerats. |
samband med ett sddant beslut kan det darfor uppkomma situationer dar det inte gar att lamna



deklarationen och betala mervardesskatten i ratt tid.

deklarationstidpunkten skjuts fram i en s&dan situation.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Andreas Hansson

Forslaget
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