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Remissyttrande avseende betankande Forenklade skatte-
regler for enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r
delagare i handelsbolag (SOU 2014:68)

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande dver
angivna promemoria och far anfora foljande.

Instéllning

Svenskt Naringsliv avstyrker Férenklingsutredningens forslag.

Betankandet har enligt Svenskt Naringsliv sadana brister och forslagen
innebar sammantaget sadana forsamringar att det enligt foreningen inte kan
laggas till grund for lagstiftning.

Inledning

I november 2012 beslutade regeringen att tillsatta en utredning med syfte att
se over skattereglerna for enskilda naringsidkare och fysiska personer som
ar delagare i handelsbolag. | direktiven anges att utredningen ska utvardera
och forsdka forenkla skattereglerna. Syftet med utvarderingen ar att under-
sOka om skattereglerna anvands i den omfattningen det ar majligt och om sé
inte ar fallet understka orsaken till detta. | sammanhanget ska sarskilt
reglerna om ranteférdelning och expansionsfonder uppmarksammas.
Resultatet av utvarderingen ska sedan ligga till grund for forslag som leder till
okat utnyttjande av reglerna samt att foresla forenklingar av de befintliga
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reglerna. Det anges ocksa i direktiven att neutralitet vid beskattningen av
olika foretagsformer ska uppratthallas sa langt det ar mojligt.

Svenskt Naringsliv valkomnade direktiven med dess ansatser att forenkla
skattereglerna for enskilda naringsidkare och delagare i handelsbolag. For en
person som Vvill bli féretagare ar ofta det forsta steget att starta rérelsen i en
enskild naringsverksamhet eller ett handelsbolag. Dessa foretagsformer ar
saledes viktiga for 6kad sysselsattning och tillvaxt och villkoren for dessa
foretagsformer ar darfor av central betydelse, detta gor sig sarskilt gallande
pa skatteomradet.

Med hansyn till behovet av att forbattra villkoren for enskilda naringsidkare
anser Svenskt Naringsliv det vara beklagligt att utredningen i direktivet fatt
som krav att effekten av de forslag som utredaren lagger fram sammantaget
ska vara offentligfinansiellt neutrala och att finansiering av enskilda forslag
ska ske inom samma féretagskategori.

Andringar i skatteregler innebar ofta kostnader for naringsidkare som maste
anpassa sig efter de nya reglerna. Dessutom innebér foréndringar av det
slag som utredningen foreslar att forutsattningarna for en mangd narings-
idkare kraftigt forandras. Kraftiga forandringar som av féretagen inte upp-
fattas som positiva leder till att farre ar beredda att ta de risker det innebar att
starta en enskild naringsverksamhet. Av detta foljer att regler inte ska &ndras
om det inte kan pavisas att en faktisk forbattring uppnas.

Utredningen ska enligt direktiven inledningsvis understka om skattereglerna
anvands i den omfattningen det &r mojligt och om sa inte ar fallet undersoka
orsaken till detta. Om utvéardering visar att reglerna &ar underutnyttjade ska
utredaren foresla atgarder i syfte att 6ka den faktiska utnyttjandegraden.
Utredningen ska aven understka maijligheter till férenklingar av befintliga
regler. En sadan utvardring som ska ske enligt direktiven har sa vitt Svenskt
Naringsliv kan utlasa, inte gjorts.

Avsaknaden av denna utvardering gor det svart och i vissa delar inte mojligt
for remissinstanser och beslutsfattare att analysera och véardera behoven av
forandring.

Utredningen foreslar i betankandet en rad forandringar i skattereglerna for
enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar deldgare i handels-
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bolag. I det sarskilda yttrande som avgivits av utredningens experter fran
naringslivet (Fritsch m.fl.) anférs att beddmningen av om foérandringar av
skattereglerna for enskilda naringsidkare och fysiska personer som &r del-
agare i handelsbolag ar lamplig bor utga fran att vaga for- och nackdelar av
forandringarna mot varandra. En sadan utvardering ska enligt experternas
uppfattning inkludera en analys av saval helheten som delarna av forslagen
med utgangspunkt i forslagens betydelse avseende neutralitet, férenkling,
kostnad och risken for icke avsedd skatteplanering. Svenskt Naringsliv
instammer i behovet av en sddan mer Gvergripande analys.

Forslagen i betankandet ar langtgaende, varfor det stélls sarskilt hdga krav
pa analyser av vilka konsekvenser de olika forslagen far for berérda
naringsidkare. De analyser som aterfinns i betankandet har enligt Svenskt
Naringsliv sa allvarliga brister att uppgiften att bedéma hur de sammantagna
effekterna av forslagen faktiskt kan komma att sla mot enskilda foretag till
stora delar inte ar mojlig. Analyserna i betdnkandet begransar sig till stor del
till Gvergripande analyser som inte ger nagra besked om hur férslaget kan
komma att drabba enskilda foretag. Det maste i konsekvensanalysen
beaktas att foretagens situation skiljer sig kraftigt at, beroende pa allt fran
exempelvis kapitalinstensitet och kapitalstruktur till kanslighet for
konjunktursvangningar.

Av det sarskilda yttrandet av de experter fran naringslivet som deltagit i
utredningsarbetet framgar att brist pa tid och resurser har lett till att forslag
inte har kunnat beredas i tillracklig omfattning. Svenskt Naringsliv anser att
det ar olyckligt att utredningen inte begart férlangning och ytterligare
resurser. Med 6kade resurser och mer tid hade utredningen inte bara kunnat
presentera ett val berett betdnkande utan &ven haft méjlighet att utreda
forenklingar i ett bredare perspektiv, exempelvis vad galler mervardesskatt.

Enligt Svenskt Naringsliv hade det varit 6nskvart att utredningen hade arbetat
fram forslag till forenklingar pA momsomradet. Regelverket avseende moms
ar ett av de mest komplicerade regelverk som naringslivet har att tillampa. |
EU:s méatningar av administrativa kostnader for foéretagen ligger moms och
redovisningsreglerna allra hogst. Regler som inte minst enskilda
naringsidkare maste kunna hantera korrekt for varje transaktion, i varje
faktura och varje dag. Forenklingar, forbattringar och moderniseringar som

! Vad som nedan sags om enskilda naringsidkare géller i regel aven fysiska personer som ar
delagare i handelsbolag.
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gors av momsregler paverkar darfor det dagliga livet for en enskild
naringsidkare. Exempel pa sadana forenklingsmojligheter ar inférandet av en
rak kontantmetod eller ett tréskelvarde som innebar att om foretagets
omsattning understiger en viss summa sa behover inte foretaget betala
moms.

Svenskt Naringsliv instammer vidare i vad experterna fran naringslivet anfor i
sitt sarskilda yttrande anfér avseende personalvardsformaner. Trots forsok
att skapa neutralitet i féretagsbeskattningen finns det fortfarande brister som
ar svara att motivera och forsta och darfor ofta leder till fel. Det galler
exempelvis kostnader for personalvardsformaner som motion och friskvard,
som ar avdragsgill for anstélld personal men inte for naringsidkaren sjalv.
Denna bristande neutralitet som innebér att enskilda naringsidkare
behandlas samre jamfort med andra foretagsformer vallar irritation och ar
aven ett komplicerande inslag i skattesystemet. Svenskt Naringsliv anser att
utredningen borde ha presenterat ett forslag som undanréjer problemet
genom att kostnader for sadan personalvard for enskilda naringsidkare och
fysiska delagare i handelsbolag skattemassigt behandlas pa motsvarande
satt som for anstalld personal, med avdragsratt och utan férmansbeskattning.
Utover brister i utrednings behovsanalys och konsekvensanalys ar den
samlade effekten av forslagen i betdnkandet, enligt Svenskt Naringslivs
uppfattning, mycket negativ for manga av de berorda naringsidkarna. Bland
annat innebar det foreslagna nya systemet med féretagsfond kraftigt
forsamrade avsattningsmajligheter for de enskilda néaringsidkarna. Till detta
kommer forslag till nytt kapitalunderlag som har saddana brister att syftet med
de regler som kopplas till underlaget i stor utstréackning inte kommer uppnas.
Inférandet av foretagsfonden innebar dessutom att méjligheten for enskilda
naringsidkare att satta av till den, ur ett férenklingsperspektiv, mycket val
fungerande periodiseringsfonden helt férsvinner. Det &@r av har anforda skal
som Svenskt Naringsliv avstyrker att utrednings betdnkande laggs till grund
for lagstiftning.

Det finns nagra delférslag i betankandet som — "allt annat lika” — skulle
innebara forbattringar for naringsidkarna. Exempel pa sadana ar ett slopande
av negativ rantefordelning, férenklad ranteférdelning, inférandet av en
gemensam fordelningsbar inkomst for avséattningar och méjligheten att vid
overgang till aktiebolag omvandla sparad rantefordelning till sparat grans-
belopp, vilket ar ett steg mot att undanrdja hinder mot att byta foretagsform
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till aktiebolag. Detta ar férslag som fortjanar att tas till vara i framtida
utredningsuppdrag.

| det foljande utvecklar Svenskt Naringsliv nagra av skalen till varfor
utredningens betéankande inte kan laggs till grund for lagstiftning.

Synpunkter pa nagra av forslagen

Foretagsfond

Utredningen foreslar att reglerna om skogskonto, skogsskadekonto,
upphovsmannakonto, expansionsfond och periodiseringsfond slopas och
ersatts av en mojlighet till avsattning till foretagsfond.

De mojligheter till avsattningar som skattereglerna ger utrymme for syftar
dels till att skapa forutsattningar for att resultatutiamna mellan aren, dels till
att ge 6kat utrymme for naringsidkare att anvanda vinstmedel till investering-
ar i foretaget. Mojligheterna till avsattningar ar saledes av central betydelse
for en legitim och fungerande beskattning av enskilda naringsidkare. De fyller
aven en viktig funktion for att skapa neutralitet gentemot systemet for
beskattning av aktiebolag och dess agare.

Utredningen anser att ett minskat antal fonder och konton kommer att
innebara en forenkling for foretagen. Forslaget maste dock aven prévas mot
de ovriga konsekvenser som foljer av forslaget. | betédnkandet redovisas och
utvecklas framst férenklingsvinsterna. Svenskt Naringsliv saknar en utforlig
analys av de 6vriga konsekvenser som foljer av de begransningar till
avsattningar forslaget till féretagsfond innebar.

Svenskt Naringsliv kan konstatera att avsattningsutrymmet minskar kraftigt
nar ovan angivna fonder ersétts av en sadan foretagsfond som foreslas.
Arets avsattning till foretagsfonden ar begréansad till 40 procent av arets
resultat. Avsattningar till foretagsfonden maste dven tackas av ett
kapitalunderlag, se mer om denna begransning nedan.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att det i direktiven anges att utredaren
ska forsesla atgarder i syfte att 6ka utnyttjandegraden av reglerna. Mot
bakgrund av detta kan det anses markligt att utredningen lagger fram ett
forslag som begransar utrymmet i sddan omfattning.
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Det foreslagna utrymmet for avsattningar till foretagsfonden kan inledningsvis
jamforas med det utrymme till avsattning som idag finns for samtliga nérings-
idkare, det vill s&ga avsattning till periodiseringsfond i kombination med
expansionsfond. Nagot férenklat ger periodiseringsfonden idag mojlighet att
satta av 30 procent av resultatet och avsattning till expansionsfond ar
obegransad om skatt motsvarande bolagsskatten erlaggs pa avsatt belopp.
Redan vid en sadan oversiktlig jamforelse av avsattningsutrymmet framstar
det som uppenbart att forslaget i manga fall kommer att innebéra kraftigt
forsamrade mojligheter till avsattning. Sadana forsamringar skulle enligt
Svenskt Naringsliv sla hart mot naringsidkarnas méjligheter att
resultatutigmna mellan aren och méjligheterna att anvanda kvarhallna
vinstmedel till investeringar i foretaget.

Utifran ett forenklingsperspektiv maste det enligt Svenskt Naringsliv
ifrdgasattas att utredningen kan foresla att den enklaste formen av av-
sattning, periodiseringsfond, helt slopas. Det krav pa kapitalunderlag som
foljer med forslaget till foretagsfond kommer for manga naringsidkare, som
idag enbart anvander periodiseringsfond, oundvikligen kommer i konflikt med
den forenkling som ska uppnas. For avsattning till foretagsfond foreslas aven
en rantebelaggning. Aven denna innebéar en forsamring ur ett forenklings-
perspektiv. Mot bakgrund av ovanstaende ar det enligt Svenskt Naringsliv
forvanande att mojligheten att anvanda periodiseringsfond helt slopas for
enskilda naringsidkare.

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att betankandet ar sa brist-
falligt att det inte ar mojligt att gora en allsidig utvardering av forslaget till
foretagsfond. Det kan dock konstateras att den begransning av avsattnings-
utrymmet som forslagen innebar ar sa allvarlig att forslaget inte kan genom-
foras i sin foreslagna utformning.

Ranteférdelning

Vad galler rantefordelning foreslar utredningen dels inférandet av en
forenklad ranteférdelning, dels vissa justeringar i reglerna géllande den
fullstandiga ranteférdelningen. Den negativa ranteférdelningen slopas
samtidigt.
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Forenklad rantefordelning

Utredningen foreslar att en forenklad rantefordelning infors. Utrymmet for
rantefordelning enligt den forenklade modellen &r ett halvt prisbasbelopp, for
ar 2015 ar det 22 250 kr. Alla enskilda naringsidkare med minst O kr i eget
kapital ges mojligheten att tillampa forenklad ranteférdelning. Enligt forslaget
ska det inte ges nagon mojlighet att spara ej utnyttjat utrymme enligt denna
regel. Forslaget innebar aven att den som anvander férenklad rante-
fordelning inte samtidigt far ha avsattning till foretagsfond.

Svenskt Naringsliv har tidigare efterfragat en férenklad ranteférdelning for
enskilda naringsidkare. Med de begransningar som i betéankandet foreslas
galla vid forenklad ranteférdelning uppnas dock endast en mycket begransad
forbattring. Med en séa lag schablon kommer fa naringsidkare vara
intresserade av att anvanda den férenklade ranteférdelningen. Som utred-
ningen anger ar det 77 procent av alla aktiva delagare i famansbolag som
anvander sig av forenklingsregeln for berakning av gransbelopp. Det ar
beklagligt att utredningen inte haft motsvarande ambitionsniva nar det galler
de enskilda naringsidkarna.

Det foreslas aven, av forenklingsskal, att det inte ska finnas utrymme for att
spara icke utnyttjad ranteforddelning, med undantag for sparad rante-
fordelning som uppkommit innan de nya reglerna far utnyttjas. Svenskt
Naringsliv anser att de angivna férenklingsskalen saknar giltighet eftersom
det foreslas att sparad rantefordelning ska fortryckas pa deklarationen.

Det &r enligt Svenskt Naringsliv anmarkningsvart att det foreslas att den
forenklade ranteférdelningen inte far kombineras med nagon avsattning.
Exempelvis skulle néringsidkarna kunna kombinera férenklad ranteférdelning
med nuvarande periodiseringsfond. Med en sadan I6sning hade framfor allt
naringsidkare med mindre verksambhet fatt tillgang till enkla och relativ val
fungerande regler.

Fullstandig ranteférdelning

Vad galler fullstandig rantefordelning delar Svenskt Naringsliv de synpunkter
framforda i sarskilda yttrandet av naringslivsexperterna angaende forslaget
att séanka rantefordelningsrantan fran statslanerantan 6kad med 6 procent-
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enheter, till statslanerantan okad med 4,8 procentenheter. Experterna framfor
att det framsta skélet till forslaget synes vara ett behov av att finansiera
kostnaden for dvriga forslag. Som experterna anfor ska rantefoérdelningen
skapa neutralitet utifran de mojligheter aktiebolagsformen erbjuder.
Aktiebolagsformen ger mojligheter att fa& marknadsmassig ranta pa lanat
kapital enkelbeskattad. Det ar viktigt for skattesystemets legitimitet och for
viljan till investeringar i naringslivet att vad som motsvarar en marknads-
massig och riskspeglad ranta beskattas utifran dessa principer. Det ar inte
mindre riskfyllt att bedriva enskild naringsverksamhet an aktiebolag — i princip
ar det tvartom, eftersom naringsidkaren star den ekonomiska risken med
hela sin formdgenhet. Av anforda skal anser Svenskt Naringsliv att forslaget
ar oacceptabelt.

Ett gemensamt kapitalunderlag

Direktiven anger att for samtliga forslag ska principen om neutralitet vid
beskattningen av olika foretagsformer uppratthallas sa langt det ar majligt.
Inférandet av ranteférdelning syftade till att skapa neutralitet mellan den som
valt foretagsformen enskild naringsverksamhet och den som valt foretags-
formen aktiebolag.

En &gare till ett famansaktiebolag kan lana ut medel till sitt bolag och berdakna
avkastning i form av en marknadsmassig réanta som beskattas i inkomst-
slaget kapital med 30 procent. Vidare beskattas aktieutdelning fran ett
aktiebolag inom vissa ramar i inkomstslaget kapital med lagre procentsats,
likande resultat syftade positiv ranteférdelning till att uppna.

Utredningen foreslar forenklingar vad det galler kapitalunderlag, dels foreslas
ett gemensamt kapitalunderlag for fullstandig ranteférdelning och foretags-
fond, dels att antalet poster som ingar i dagens kapitalunderlag reduceras.

Syftet med att berakna ett kapitalunderlag for ranteférdelning ar att utifran
detta rakna ut en ranta pa naringsidkarens kapital i naringsverksamheten — i
syfte att uppna neutralitet med ranta pa lan fran aktieagare till sitt bolag.
Huruvida det tillskjutna kaptalet har genererat/omvandlats till ett inventarium
eller kostnadsforda utgifter ska utifran grundtanken/neutraliteteten inte
inverka pa rantefoérdelningens storlek. Att kapital férbrukas och exempelvis
over en period leder till underskott ar fullt naturligt och vanligt férekommande.
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Det galler sarskilt féretag i en uppbyggnads- eller expansionsfas, i samband
med andrat konjunkturlage, eller branscher med speciella produktions-
forutsattningar. Av angivna skal ar det enligt Svenskt Naringsliv av central
betydelse att berakningen av kapitalunderlaget ar uppbyggt sa att det gors en
atskillnad mellan kapital som har forbrukats i verksamheten och kapital som
har tagits ur verksamheten for exempelvis privat konsumtion. Mot bakgrund
av ovan angivna principer géaller i dag att underskott ska rédknas med i kapital-
underlaget for ranteférdelning.

Dagens regler for expansionsfond bygger pa att skapa neutralitet med
aktiebolag utifran den mojlighet aktiebolag har att efter erlaggande av
bolagsskatt om 22 procent anvanda resterande del av vinsten i verk-
samheten. Det ar forst nar kapitalet tas ur verksamheten som tillkommande
beskattning av vinsten ska tas ut. Det ar saledes aven har sa att underskott
ska och behdver medraknas i kapitalunderlaget.

Motsvarande argumentation som anforts ovan betraffande underskott gor sig
gallande aven for évergangsposten. Den har sin grund i att det vid inforandet
av berékning av kapitalunderlag inte var majligt att reda ut om och till vilken
del kapitalminskning férklarades av forluster i verksamheten eller av uttag for
exempelvis privat konsumtion. Genom att 6vergangsposten far beaktas
minskar risken for att rantefordelningen blir baserad pa ett for lagt underlag.

Trots ovan angivna neutralitetsaspekter foreslar utredningen att underskott
och Overgangspost inte langre ska beaktas vid beréakning av kapitalunderlag.
En sadan andring skulle allvarligt urholka neutraliteten och uppratthallandet
av en korrekt beskattning och ar darfor enligt Svenskt Naringsliv oacceptabel.
Den forenklingsvinst som slopandet av dessa poster skulle medfora far
jamforelsevis ses som mycket liten.

Sammantaget innebar utredningens forslag att ranteférdelningsunderlaget
minskar med totalt mer &n 175 — 180 miljarder kronor. Nagon narmare analys
av vilka konsekvenser som detta kan medféra for enskilda naringsidkare
aterfinns inte i betankandet. Som utredningen konstaterar kan reduceringen
innebara en avsevard férsamring for enskilda naringsidkare som brukar ut-
nyttja ranteférdelningen fullt ut. Utredningen ser darfér behov av kompen-
serande atgarder. Utredningen kostaterar darvid att naringsfastigheter utgor
den storsta kategorin tillgdngar i rantefordelningsunderlaget, med en andel
av nastan 60 procent av samtliga tillgangar. F6r de med sadana tillgangar
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foreslar utredningen kompenserande atgarder. For évriga — varav manga
kapitalintensiva — naringsverksamheter lamnas dock inga motsvarande
forslag till kompensation. Att det saknas narmare analyser av hur detta
forskjuter beskattningen mellan olika typer av naringsverksamheter &r
ytterligare en i raden av brister vad géller utredningens konsekvensanalyser.
Mot bakgrund av vad som har anforts ar det enligt Svenskt Naringsliv
anmarkningsvart att utredningen foreslar sa dramatiska forandringar av
reglerna for berékning av kapitalunderlag.

Avslutande kommentarer

Sammanfattningsvis anser Svenskt Naringsliv att betankandet har sddana
brister och sammantaget innebar sadana forsamringar att det inte kan laggas
till grund for lagstiftning.

Skattereglerna for enskilda naringsidkare och fysiska personer som ar
delagare i handelsbolag ar dock i stort behov av férenklingar och
forbattringar. Svenskt Naringsliv anser att det finns behov av att omgaende
paborja ett nytt arbete med att férenkla och forbattra skattereglerna for denna
grupp foretagare. Vissa av de idéer som lyfts fram i betdnkandet skulle kunna
tas till vara och vidareutvecklas. Exempel pa sadana ar slopandet av negativ
rantefordelning, inférandet av en férenklad réntefordelning, inférandet av en
gemensam fordelningsbar inkomst for avsattningar samt mojligheten att vid
overgang till aktiebolag omvandla sparad ranteférdelning till sparat grans-
belopp.
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