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Remissvar

Promemorian Bekdmpning av marknadsmissbruk

Forslagen i promemorian syftar till att i svensk ratt genomféra EU-direktivet om straffrattsliga pafélj-
der for marknadsmissbruk (2014/57/EU) och komplettera EU:s marknadsmissbruksforordning (nr.
596/2014). Med undantag for de invandningar som gors nedan har Svenskt Néringsliv ingen erin-
ran mot de lagférslag som promemorian innehaller.

Ratt till offentlig férsvarare (avsnitt 5.3.4 och 8.5)

| promemorian foreslés att den som har ratt till offentlig forsvarare for brott enligt den nya straff-
lagen ska ha rétt till offentlig forsvarare ocks& betraffande fragan om administrativ sanktion som
har samband med brottmalet. Rétten till offentlig forsvarare ska enligt férslaget dock inte gélla i

hogre réatt om endast frdgan om administrativ sanktion Overklagas dit.

Svenskt Néringsliv anser att en misstankt bér vara berattigad till offentlig férsvarare dven da prov-
ningen i hogre rétt endast ror frigan om administrativ sanktion. Om &klagaren har valt att utnyttja
méjligheten att framstélla ett yrkande om administrativ sanktion som ska kunna prévas om atalet
ogillas, ar det fran ett rattssakerhetsperspektiv skéligt att ratten till offentlig férsvarare kvarstar aven
i hGgre réatt ocksé i det fall att endast frigan om administrativ sanktion 6verklagas dit. Aven det fak-
tum att en utddmd sanktionsavgift kan uppga till betydande belopp talar enligt Svenskt Naringsliv
starkt for detta.

I promemorian foreslés vidare att ratt till offentlig férsvarare inte ska finnas vid évertradelser av for-
buden mot marknadsmissbruk som prévas genom Finansinspektionens talan.

Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget och anser att ratten till offentlig férsvarare enligt rattegangs-
balken ska finnas ocksa nar Finansinspektionen vacker talan om administrativa sanktioner fér en
Gvertradelse av férbuden mot marknadsmissbruk. Det &r befogat med hénsyn till saval att ratte-
gangsbalkens regler om bdtesmal ska tillampas for en sadan talan som de mycket hdga belopp
som sanktionsavgifterna kan uppgé till.

Marknadsmissbruksutredningen foreslog att bestimmelserna om offentlig férsvarare i 21 kap.
rattegangsbalken ska gélla i nu aktuella mal. Utredningen papekade att vid en prévning av om det
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finns skal for att forordna offentlig forsvarare "bér hansyn tas till att det kan bli aktuelit att pafora en
administrativ sanktion som har bedémts vara av sadant slag att den faller in under artikel 6 i
Europakonventionen” och att det finns anledning att inta en liknande hallning till behovet av offent-
lig férsvarare som i arenden om naringsforbud, dar férarbetena anger att naringsférbudslagens
krav pa sarskilda skal for att forordna offentlig forsvarare inte ska medfora en alltfor restriktiv be-
démning av behovet av offentlig forsvarare (SOU 2014:46 s. 361). Svenskt Naringsliv delar utred-
ningens uppfattning. Réttssakerhetsskaél talar saledes for att mojligheten till en offentlig férsvarare
enligt rattegangsbalken ska finnas vid 6vertradelse av forbud mot marknadsmissbruk som prévas
genom Finansinspektionens talan.

Att den enskilde ska kunna fa ersattning av allmanna medel for sina rattegdngskostnader i fall da
Finansinspektionens talan ogillas helt eller delvis (vilket foreslias i promemorian), ar skéligt. Svenskt
Naringsliv tillstyrker det férslaget men anser att det inte kan kompensera forslaget om avsaknad av
ratt till offentlig férsvarare i fall dar Finansinspektionen vécker talan.

Ratt for Finansinspektionen att genomféra undersokningar pé plats for att beslagta doku-
ment och data (avsnitt 6.1)

Svenskt Naringsliv valkomnar att promemorian har beaktat flera av de synpunkter och invand-
ningar som Svenskt Naringsliv framférde i sitt remissvar (SN Dnr 124/2014) 6ver betankandet
Marknadsmissbruk Il (SOU 2014:46), avseende ratten for Finansinspektionen att géra undersok-
ningar i fysiska och juridiska personers lokaler. Promemorians forslag innebér kiara férbattringar
fran ett rattssakerhetsperspektiv.

Tillsyn 6ver emittenters skyldighet att offentliggéra insiderinformation (avsnitt 7)

| promemorian foreslas bl.a. att Finansinspektionen ska besluta om sanktioner mot en emittent som
inte uppfyller sin skyldighet att offentliggéra insiderinformation, och att Finansinspektionen far avsta
fran att ingripa om n&got annat organ har vidtagit atgérder mot personen och inspektionen bedd-
mer att dessa atgarder &r tilirckliga.

Svenskt Naringsliv tillstyrker dessa forslag och instdmmer i att det kan vara andamalsenligt att
Finansinspektionen, vid sin évervakning av emittenternas offentliggérande av insiderinformation,
far information fran den évervakning av handeln som bérserna skoter redan idag. En emittent, som
av en bors’ disciplinndmnd &lagts civilratisliga sanktioner enligt borsens emittentregelverk for att
inte ha offentliggjort insiderinformation, bdr inte "straffas” dubbelt genom att ocksa Finansinspek-
tionen &lagger emittenten administrativa sanktioner for samma 6vertradelse. Det ar darfor bra att
Finansinspektionen foreslas kunna avsta fran ingripande nér inspektionen bedomer att den civil-
rattsliga sanktion som emittenten &lagts &r tillréckliigt ingripande.

Fér att kunna sékerstilla en skyndsam och effektiv process avseende 6vervakning och sanktions-
beslut maste det emellertid finnas en tydlig ansvarsférdelning och samordning mellan bérserna och
Finansinspektionen. Det bor darfor utarbetas tydliga riktlinjer fér hur samordningen mellan Finans-
inspektionen och borserna ska gé till, vilkken information som ska lAmnas och nar.
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