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Remissvar

Promemorian Aterinférande av skattereduktion for
fackféreningsavgift

Forslaget

| promemorian foreslas att en skattereduktion inférs for fackféreningsavgift. Avgiften ska ge
ratt till en skattereduktion med 25 % av den sammanlagda avgiften som betalats under ett
ar. Det foreslas inte nagon Ovre grans for skattereduktionen, daremot féreslas att
sammanlagd avgift som under ett ar understiger 400 kronor inte ska ge ratt till
skattereduktion. Det foreslas ocksa att medlemsavgift till utlandsk arbetstagarorganisation
under vissa omstéandigheter ska ge réatt till skattereduktion om arbetstagaren begér det. For
arbetstagarorganisationen foreslas en skyldighet att lamna kontrolluppgift.

Skalen for forslaget anges vara att de fackliga organisationerna har en rad samhélleliga
uppgifter. Den svenska modellen bygger pa starka parter som tar samfallt ansvar for
I6nebildning och den huvudsakliga regleringen av villkoren pa svensk arbetsmarknad. Av
denna anledning anses det vara angeléaget att skapa enhetlighet och mgjlighet till hog
organisationsgrad hos saval arbetstagarnas partsorganisationer som hos arbetsgivarna.

Synpunkter

Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att det ar viktigt med en hég organisationsgrad bland
bade arbetsgivare och arbetstagare. Anvandandet av skattelattnader for att hoja den fackliga
organisationsgraden kan dock starkt ifrdgasattas. Fackféreningar far darigenom en
skatteférdel som inte kommer andra typer av féreningar till del, vilket strider mot
likabehandlingsprincipen. Dessutom innehaller konsekvensanalysen ingen djupare analys av
forslagets effekter pa organisationsgrad varfor det synes oklart om forslaget faktiskt kommer
leda till fler medlemmar for fackféreningarna.

Skatten pa arbete ar idag hdg. Forslaget innebar att skatten pa tjansteinkomster sanks nagot
vilket &r positivt. Mot bakgrund av att forslaget strider mot likabehandlingsprincipen, samt att
saval utformningen som analysen av forslaget brister i flera avseenden enligt vad som
utvecklas nedan, kan Svenskt Naringsliv inte tillstyrka forslaget. Svenskt Naringsliv anser i
stallet att sdnkt marginalskatt for arbetsinkomster &@r en béattre och mer angelagen reform,
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som aven skulle komma de arbetstagare till del som inte ar medlemmar i en fackforening.
Sadana generella reformer bor prioriteras framfor selektiva atgarder som det aktuella
forslaget.

Av promemorian framgar att det ar viktigt att skapa enhetlighet mellan arbetstagarnas och
arbetsgivarnas partsorganisationer. Detta torde syfta pa att atgarda den asymmetri som
bestar i att arbetsgivarens avgift till en arbetsgivarorganisation till viss del ar avdragsgill
medan arbetstagares fackforeningsavgift inte &r det, vilket tidigare lyfts fram som argument
for avdragsratt for fackforeningsavgift.*

Att fackforeningsavgifter som en arbetstagare betalar inte till ndgon del ar avdragsgilla foljer
av avdragsforbudet for levnadsomkostnader i 9 kap. 2 8 Inkomstskattelagen (IL). For foretag
som ar medlemmar i en arbetsgivarorganisation galler avdragsratt foér den del av avgiften
som avser medel till konfliktandamal (16 kap. 13 § IL). Skillnaden hér samman med hur
konfliktersattning behandlas skatteméssigt nar den betalas ut. For arbetsgivare &r den
skattepliktig, medan den ar skattefri for arbetstagare. Om avdragsratt infors for arbetstagare
bor darmed aven konfliktersattningen beskattas hos arbetstagaren. Detta foljer av
reciprocitetsprincipen, som &r en grundlaggande princip i det svenska skattesystemet. Den
aktuella promemorian innehaller dock inget forslag pa beskattning av utbetald
konfliktersattning for arbetstagare.

Arbetsgivarorganisationer har i manga fall valt att dela upp verksamheten i tva delar, en
servicedel och en foreningsdel. Avgiften till den del av organisationen som tillhandahaller
service till medlemmarna utgor en avdragsgill kostnad medan den del som gar till féreningen
inte far dras av. Att avgiften till den del den avser service ar avdragsgill ar helt naturligt, hade
ett foretag exempelvis anlitat en konsult fér motsvarande tjanster hade kostnaden for detta
med storsta sannolikhet varit avdragsgill. Promemaorians forslag syftar till att forsdka skapa
motsvarande avdragsratt for arbetstagare. Resonemanget tar dock inte hansyn till de
allmanna principer som galler for beskattning av tjanst respektive beskattning av
naringsverksamhet. For naringsverksamhet géaller en klar presumtion om att ett féretags alla
kostnader &r avdragsgilla, se RA 2000 ref. 31. For tjansteinkomster finns ingen sadan
presumtion och kraven ar strangare. Detta hanger samman med att det ar lattare for
privatpersoner an foretag att sammanblanda personliga kostnader med omkostnader i
verksamheten.2 For inkomst av tjanst galler darfor en mangd begransningar som inte galler
for inkomst av naringsverksamhet. Denna skillnad néar det galler inkomst av tjanst och
inkomst av naringsverksamhet goér det ogorligt att prata om likabehandling av arbetstagare
och arbetsgivare. Diskussionen bor istallet utga fran fragan om fackféreningsavgiften ar en
utgift for att forvarva eller bibehalla inkomster och darmed bor vara avdragsgill i enlighet med
12 kap. 1 § IL samt varfor avgiften inte ska anses utgdra en ej avdragsgill levnadsomkostnad
for arbetstagaren. Nagon sadan analys eller argumentation finns emellertid inte
promemoaorian.
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