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Remissvar

Remiss avseende delar av betankandet Brannheta skatter! Bor
avfallsférbranning och utslapp av kvaveoxid fran energiproduktion
beskattas (SOU 2017:83)

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillféalle att avge yttrande Over rubricerat
betankande och avstyrker fran att inféra en skatt pa avfallsforbranning i enlighet med vad
som anges nedan.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv avstyrker, i likhet med utredningen, forslaget till skatt pa avfallsfor-
branning da det inte &r ett andamalsenligt styrmedel for att uppna de klimat-, energi- och
avfallspolitiska malen. Vidare delar Svenskt Naringsliv utredningens slutsats att det ar andra
styrmedel uppstroms i avfallshierarkin och tidigare i produkternas livscykel som maste till for
att minska avfallsflodet och 6ka materialatervinningen.

Istallet bor en forutsattningslds analys géras av andra styrmedel an skatt for 6kad
resurseffektivitet och materialatervinning samt minskade klimatutslapp fran avfalls-
forbranning. Den féreslagna skatten skulle férsamra konkurrenskraften for de foretag som
omfattas.

Val av styrmedel

Enligt ursprungsdirektivet for uppdraget skulle utredningen analysera behovet av att inféra
en skatt pa forbranning av avfall. Darefter kompletterades detta med ett tillaggsdirektiv i
vilket utredning fick i uppdrag att ta fram férslag pa utformningen av en avfallsforbrannings-
skatt, oavsett huruvida utredningen bedémer ett sadant styrmedel som lampligt eller inte.
Mot bakgrund av detta avstyrker utredningen tydligt inforandet av en skatt pa avfallsfor-
branning. | enlighet med direktiven har anda ett féreslag lamnats pa hur en sadan avfallsfor-
branningsskatt kan utformas.
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Svenskt Naringsliv anser att det naturliga borde vara, om miljo ar i fokus, att férutsattnings-
I6st se vilka styrmedel som ar mest andamalsenliga och samhallsekonomiskt mest effektiva.
Att i direktivet styra utredningen att utforma ett skatteforslag oavsett svaret pa utredningen
av vilka miljostyrmedel som ar mest andamalsenliga och effektiva ar anmarkningsvart och
ger intrycket av att det faktiska motivet bakom en skatt pa avfallsforbranning ar fiskalt.

I grunden handlar valet av styrmedel om att se till att det marknadsmisslyckande som utgor
grunden till miljoproblemet undanrgjs pa ett sa effektivt satt som majligt. Om marknads-
misslyckandet utgors av en extern effekt, exempelvis ett miljoproblem, sa géller det att vélja
styrmedel som traffar orsaken till miljoproblemet. Allmant gar inte séga att det ena styrmedlet
ar battre 4n det andra, utan det beror pa bl.a. miljoproblemets egenskaper samt méjliga
atgarder fran fall till fall.! Styrmedel kan vara informativa (kampanjer, markning m.m.),
administrativa (olika typer av regleringar) eller ekonomiska (skatter och subventioner).

En grundregel for miljopolitisk styrning &r att styrmedel bér séattas in sa nara problemkallan
som mgjligt for att styra &ndamalsenligt. D& blir kostnadseffektiviteten hdg eftersom
tréffsdkerheten blir hog.? Enligt utredningens beddmning kommer en skatt inte att utgdra ett
ekonomiskt incitament fér de aktorer som har radighet éver hushallsavfallets uppkomst och
sortering. Darmed uppfylls inte principen om att fororenaren ska betala. De ekonomiska
incitamenten av en skatt hamnar istallet pa aktorer nedstroms i avfallshierarkin som inte har
radighet dver sopornas uppkomst, framst kommuner.

Svenskt Naringsliv instammer i att Sverige fortsatt ska ha tydliga och ambitiésa miljokrav
samtidigt som foretagens konkurrenskraft méaste varnas. For att inte géra avkall pa den
svenska konkurrenskraften kravs att de miljostyrmedel som anvénds ar effektiva for sitt syfte
att komma 4t ett visst miljoproblem. Att stapla styrmedel pa varandra leder inte nodvandigt-
vis till effektivare och battre miljéstyrning. Mot bakgrund av detta &r det viktigt att beakta
redan befintliga styrmedel och ha en helhetssyn for att undvika dubbelreglering, nagot som
kan leda till samhallsekonomisk ineffektivitet utan att gynna miljon. Den féreslagna skatten
pa avfallsforbranning skulle paforas avfalls- och samférbranningsanlaggningar som redan
omfattas av tillstdndsprévning enligt miljobalken med krav och villkor som utgér fran basta
tillgangliga teknik.

En allman konklusion ar att de styrmedel som anvands bor stimulera relevant teknik-
utveckling, nagot som en skatt p& avfall motverkar da utrymmet for potentiella miljcinvest-
eringar minskar. Exempelvis utgor utslappskraven pa rokgasrening éver 50 procent av
investeringskostnaden for en ny anldggning som forbréanner avfall.

Utover tillstAndskraven for att bedriva verksamheten, omfattas i dagslaget i stort sett all
avfallsforbranning i Sverige av EU:s utsléappshandelssystem EU ETS. Nationell dubbel-
styrning, som en skatt pa avfallsférbranning, underminerar prisbildningen inom EU ETS och
minskar darmed trovardigheten for utslappshandelssystemets funktion och efterlevnad.3

1 Professor Runar Brannlund: Greenwash? En analys av svenska miljéskatters effektivitet.
Sid 10 och 11. Utgiven av Svenskt Naringsliv i juni 2018.
https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/konkurrenskraftiga-skatter/greenwash-en-analys-av-
svenska-miljoskatters-effektivitet 712470.html

250U 2017:83 sid 208

3S0OU 2017:83 sid 111
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Svensk Naringsliv delar utredningens standpunkt att en skatt pa avfallsférbranning inte ar
andamalsenlig for att bidra till uppfyllandet av de klimat-, energi- och avfallspolitiska malen.
Vidare delar Svenskt Naringsliv utredningens slutsats att det ar andra styrmedel uppstréms i
avfallshierarkin och tidigare i produkternas livscykel som maste till for att minska avfallsflodet
och 6ka materialatervinningen.

| sammanhanget bor det noteras att manga av de skatter som benamns som miljoskatter
eller miljorelaterade skatter ar ineffektiva, i vissa fall verkningsldsa, ur miljosynpunkt.
Snarare kan de betraktas som rent fiskala skatter, dvs. de syftar till att generera skatte-
intakter.# En fiskal palaga hjalper varken miljon eller konkurrenskraften och den riskerar att
driva verksambheter till lander med lagre miljokrav. Erfarenhet bor dras fran den skatt som
Sverige hade pa hushallsavfall mellan den 1 juli 2006 och 1 oktober 2010. | den s.k. Aska-
utredningens betankande angavs att den da existerande skatten framstod som en rent fiskal
skatt och att den nastan helt saknade styreffekter.5

Den rapport som Profu i Goteborg AB har tagit fram for utredningen avféardar inférande av en
avfallsskatt da en skatt leder till kostnadsokningar for de féretag som skulle omfattas,
kostnader som i huvudsak skulle paverka de aktuella bolagens ekonomiska resultat utan att
leda till den styrning som efterfrdgas med en 6kad materialatervinning.® En skatt kommer
sannolikt att leda till minskade investeringar och minskade aterinvesteringar i avfallsfor-
branning och med tiden leder det till att den totala forbranningskapaciteten minskar i takt
med att anlaggningar fasas ut av aldersskal.” Profu hanvisar i sin rapport till tidigare studier
som har visat att det finns avsevart effektivare styrmedel an en skatt pa avfallsforbranning
som paverkar materialatervinning, utsortering och insamling. Exempel pa saddana effektivare
styrmedel ar krav pa atervinningsbara material, atervinningscertifikat och viktbaserad avfalls-
taxa.®

En absolut forutsattning for att infora nya miljostyrmedel, sdsom skatt pa avfallsforbranning,
bor vara att géra en grundlig kartlaggning av de befintliga styrmedlen och hur de interagerar
med varandra for att uppnd ett visst givet miljomal. En sadan analys &ar nédvandig for att
avgora om befintliga styrmedel ska justeras eller om det finns ett reellt miljobehov att inféra
exempelvis en skatt. Utgangpunkten for miljostyrmedel maste vara att dessa har effekt pa
det specifika miljoproblem som styrmedlet ar avsett att paverka, och styr i syftets riktning. |
annat fall ar det inte mojligt att bedéma om de negativa effekterna p& konkurrenskraft och
sysselsattning uppvags av en eventuell positiv styrning gallande miljé. | detta sammanhang
ar det viktigt att aven hansyn tas till den globala miljdaspekten da det av miljoskal kan vara
motiverat att férbranna andra landers avfall i Sverige, snarare an att avfallet deponeras eller
forbranns i utlandska anlaggningar med lagre miljoprestanda.

Okad material&tervinning nas battre med andra medel

Utveckling mot mer cirkulara materialfléden &r efterstravansvart och positivt ur manga
aspekter. Det ar klokt ur miljo-, klimat och resurseffektivitetsperspektiv och det skapar
mdjligheter for innovation och nya affarsmodeller.

4 Runar Brannlund: Greenwash? En analys av svenska miljoskatters effektivitet. Sid 20.
5 SOU 2009:12, sid 157
6 SOU 2017:83 sid 510
7 SOU 2017:83 sid 506
8 SOU 2017:83 sid 510
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Forbattrad sortering av avfall ar en forutsattning for 6kad materialatervinning. Det ar darfor
angelaget att framja en 6kad utsortering av atervinningsbara material. Till exempel skulle en
storre andel utsorterad plast kunna leda till bAde minskade koldioxidutslapp fran avfallsfor-
branning och samtidigt skapa battre forutsattningar for plastatervinning.

Svenskt Naringsliv vill understryka att en avfallsforbranningsskatt inte ar det mest effektiva
styrmedlet for att uppna ckad materialatervinning, eftersom skatten traffar i sista led i
avfallskedjan. For att framja béttre utsortering och materialatervinning behévs atgarder och
incitament i hela samhéllet och insatser hos aktorer i alla delar av avfallshierarkin. Detta
skulle exempelvis kunna géras genom att 6ka incitamenten fér och kunskapen om ¢kad
utsortering hos de som genererar avfallet och som darmed har majlighet att paverka
avfallets sammanséttning och méangd.

Allt avfall ar inte lampat for materialatervinning, av miljomassiga, tekniska eller ekonomiska
skal. For dessa fraktioner &r energiatervinning ett resurseffektivt behandlingsalternativ, som
innebar ett betydligt battre nyttjande av avfallet &n deponi. Med Sveriges héga miljokrav vid
forbranning ar avfallsforbranning i Sverige ocksa att foredra framfér hantering i manga andra
lander.

Avfallsforbranning i industrin

Det finns ett antal industrianlaggningar i Sverige som forbranner material som klassas som
avfall. De anlaggningar inom industrin som férbranner avfall ar i huvudsak samférbranning-
sanlaggningar. Skalet till varfor avfall forbranns varierar. Exempel pa anledningar &r att
forbranningen ersatter jungfruliga fossila branslen eller att syftet ar att omhanderta interna
avfall. Aven om syftet séledes inte alltid primért &r att producera energi, sa ersatter avfallet
andra branslen. Avfallet kan vara restprodukter fran den egna tillverkningsprocessen, externt
avfall eller sa kallat sekundaravfall, dvs avfall som varit foremal for atervinningsforsok. Bade
farligt avfall, avfall av biologiskt ursprung och icke-farligt avfall forbranns i industrin. Utdver
detta finns det aven materialatervinningsanlaggningar som riskerar att traffas av skatten.

Att nyttja avfall, rest- eller biprodukter som en resurs ar en sjalvklarhet i naringslivet. Det
bidrar saval till minskad miljobelastning som till foretagens konkurrenskraft. Att nyttja avfall
som bransle kan daremot i vissa fall vara det enda eller mest resurseffektiva alternativet och
kan pa sa vis ersatta fossila branslen.

| regeringens kommittédirektiv till utredningen framhalls att syftena med den utredda avfalls-
forbranningsskatten skulle vara att uppna en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering
samt att bidra till regeringens ambition att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
valfardslander.

Svenskt Naringsliv konstaterar att de flesta industrier som forbranner avfall gor det av
anledningar som gar i samma riktning som skattens politiska syften. En skatt som traffar
samférbranningsanlaggningar leder dock till kostnadsférdyringar som férsamrar
mdjligheterna att na dessa syften. Beskattningen blir darfor i stor utstrackning kontra-
produktiv. Nedan féljer exempel pa detta.

Vid cementproduktion krévs branslen med hogt energiinnehall, vilket gor att bransle-
alternativen ar begransade. Traditionellt har jungfruligt kol anvants i cementproduktion. |
syfte att minska klimatpaverkan fran forbranningen har cementindustrin i Sverige hitintills
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ersatt mer an halften av de jungfruliga fossila branslena med avfallsbransle. Detta har
medfért en minskad anvéandning av jungfruligt kol, med betydande minskningar av
koldioxidutslappen som resultat. Ambitionen fér industrin ar att fortsatta utfasningen av
jungfruliga fossila branslen. En skatt p& avfall som forbranns motverkar den fortsatta
omstallningen och blir darfor kontraproduktiv sett till malet att Sverige ska bli ett fossilfritt
land.

Vid atervinning av metall i elektronikskrot smalts plast, exempelvis kretskort (dar tunna
ledningar av metall ingjutna i tunna skikt av plast atervinns). For att kunna atervinna metallen
maste plasten avlagsnas, vilket sker genom att den forbranns. Om skatten skulle komma att
traffa denna typ av process skulle det leda till en férdyrning av atervinningsprocessen, vilket
minskar Idnsamheten i att bedriva metallatervinning av denna typ i Sverige och &r kontra-
produktivt ur materialatervinningssynpunkt.

| Sverige finns ett returbruk som kan omhanderta plastbelagd kartong for tillverkning av ny
kartong. Foretaget har investerat i en anlaggning som separerar vedfibern i kartongen fran
plasten. Foretaget har genomfort ett 20-tal projekt i syfte att finna anvandningsomraden for
den avskilda plasten, men utan framgang. Men da foretagets process kraver energi anvands
plastrejektet som bransle for det interna energibehovet. Det ar ett resurseffektivt satt att
anvanda plasten, samtidigt som det ersatter andra bréanslen.

Industrins konsekvenser ar outredda

Exakt hur manga avfallseldade samférbranningsanlaggningar som finns i industrin, och som
skulle omfattas av en skatt pa avfall som forbranns, redovisas inte av utredningen. De
sammanlagda konsekvenserna for industrin ar darmed annu okanda, vilket &r en stor brist
med utredningens konsekvensanalys.

Svenskt Naringsliv avstyrker den aktuella remissen da det inte visats att det ar miljomassigt

motiverat att inféra den foreslagna avfallsforbranningsskatten, som dessutom skulle férsamra
den svenska konkurrenskraften.
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