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Remissvar

Avskaffande av den bortre tidsgrénsen i sjukforsédkringen (Ds 2015:17)

Svenskt Naringsliv har beretts méjlighet att yttra sig dver forslaget om avskaffande av den
bortre tidsgrénsen i sjukférsékringen.

» Svenskt Naringsliv avvisar férslaget om att avskaffa den bortre tidsgrénsen i
sjukfdrsakringen.

o Svenskt Néringsliv avvisar dven férslaget om att avskaffa det
arbetsmarknadspolitiska programmet arbetslivsintroduktion.

e Svenskt Naringsliv avvisar mojligheten att beviljas sjukpenning i direkt anslutning till
att aktivitetserséttning upphér da den forsakrade fyller 30 ar.

Hallbar sjukférsékring

Socialférsékringssystemen bor praglas av att de ar langsiktigt hallbara och férutségbara.
Trygghetssystemens utformning &r av stor vikt for féretag, foretagare och anstillda.
Sjukforsékringen bor vara langsiktigt hallbar, det vill sdga att den bidrar till 6kad
sysselsattning och &r hallbart finansierad. Sjukférsakringens fokus bér vara arbete, varfér det
ar av vikt att férsékringen medverkar till snabba och adekvata atgarder som leder tillbaka till
arbete, liksom atgérder for att forhindra och férebygga franvaro. Det &r viktigt fér Sveriges
foretag att sjukforsékringen ar vél fungerande. Detta innebdr att den &r konstruerad pa ett
forutsebart och rattssakert satt. Vid langre sjukfranvaro ska det finnas stéd att tiliga for
atergang till arbete s& snart som mdjligt. Bedémning av arbetsforméaga bér ske enligt klara
och beslutade definitioner. Ansvarstagande och arbetsférdelning for de olika aktérerna bér
vara tydligt. Den bortre tidsgransen har betydelse for férsékringens syfte att ta tillvara
arbetsférméga.

Nuvarande regelverk

Sjukférsakringen reformerades 2008 dé bland annat rehabiliteringskedjan med fasta
bedémningstidpunkter av arbetsférmégan och en bortre tidsgréans inférdes i
sjukforsakringen. Samtidigt skarptes regelverket fér nér sjukerséttning (tidigare
fortidspension) kan beviljas och den tidsbegransade sjukerséttningen avskaffades.
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Sjukforsékringen ar avsedd att ersétta den forsdkrades inkomstférlust vid tillfallig
arbetsoférmaga pa grund av sjukdom. Nar den férsékrades arbetsférmaga inte r tillfalligt
utan varaktigt nedsatt kan sjuk- och aktivitetserséattning (tidigare fortidspension) lamnas.

Den férsdkrade kan f& sammanlagt 914 ersattningsdagar med sjukpenning, dvs. 2,5 ar. Vid
exempelvis allvarlig sjukdom och godkénd arbetsskada finns dock ingen bortre tidsgréns,
utan fler dagar med sjukpenning ldmnas. N&r den férsdkrade férbrukat alla dagar med
sjukpenning och inte heller uppfyller kriterierna for att fa fortsatt erséttning fran
sjukforsékringen, kan ny sjukpenning beviljas férst sedan tre manader forflutit. Den
forsékrade erbjuds da att delta i det arbetsmarknadspolitiska programmet
Arbetslivsintroduktion (ALI) och under tid i ALI lamnas ersétining med aktivitetsstdd. ALl
erbjuder stdd och individuellt anpassade atgérder fér atergang i arbete. Ar arbetsférmagan
fortsatt nedsatt efter de tre manaderna i ALl kan den forsékrade ansdka om en ny period
med sjukpenning.

Den forsakrade som har haft aktivitetserséttning kan normalt inte f& sjukpenning de tre
manader som infaller efter det att ersétiningen har upphért. Nér aktivitetserséattning upphér
da den férsékrade fyller 30 ar, erbjuds han eller hon att delta i ALI.

Det remitterade férslaget innebar dels att den bortre tidsgrénsen i sjukférsékringen
avskaffas, dels att ALl avskaffas och dels att den forsékrade kan fa sjukpenning i direkt
anslutning till att aktivitetserséttning upphér vid 30 ars alder.

Varfér infordes den bortre tidsgrédnsen?

Sjukfranvarons utveckling har praglats av kraftiga upp och nedgéngar éver tid. | bérjan av
2000-talet var omfattande permanent sjukfrdnvaro i kombination med allt Iangre
sjukpenningperioder ett dverskuggande och ohalibart problem, med I&g tilltro till
sjukforsédkringen. Situationen ledde till en parlamentarisk enighet om nédvéandigheten att
vidta atgarder for att vanda den skenande franvaron. Ett tydligt politiskt mal sattes att halvera
sjukfranvaron och Socialférsaékringsutredningen tillsattes, ledd av Anna Hedborg.
Utredningen konstaterade att det huvudsakliga problemet var en alltfér mjuk tilldampning av
sjukférsakringen, utan de nddvéandiga grindvaktsmekanismer som ett generdst
forsakringssystem kréver. Att tilldmpningen inte var likvardig och dérfér inte réttssaker.
Utredningen pekade ut minskade ersattningsnivaer, riktlinjer fér sjukskrivning och en bortre
tidsgréns som 6nskvérda atgéarder for att vénda utvecklingen.

Svenskt Naringsliv menar att det &r mot denna bakgrund som den reformerade
sjukférsékringen med den bortre tidsgransen maste bedémas. Den tidigare sjukfdrsékringen
med alltfér mjuk tillampning, utan grindvakter och utan bortre tidsgréns krédvde reformering,
d& den skadade tilitron till systemet och skapade drivkrafter som inte ledde tillbaka i arbete.
Den var inte heller finansielit hallbar.

Vérna den reformerade sjukférsakringen

Svenskt Naringsliv vill understryka att den reformerade sjukférsékringen med fasta
bedémningstidpunkter av arbetsférmégan och en bortre tidsgrans bidragit till en ékad
aktivitet hos alla inblandade aktorer i sjukférsékringen. Den har ocksa skapat drivkrafter och
en medvetenhet om betydelsen av att vidta atgarder for att ta tilivara arbetsférmaga utan att
forlora tid. Med den reformerade sjukfdrsdkringen tas arbetstagarnas arbetsférméaga tillvara



tidigare, vilket studier visar har lett till s&vél lagre som kortare sjukfranvaro, samt att den idag
haller tillbaka sjukfranvarons 6kningstakt.

Den bortre tidsgransen ar inte absolut, utan kompletteras av regler som méjliggér fler dagar
med sjukpenning pa ett individuellt och flexibelt satt. For de férséakrade som nar den bortre
tidsgrénsen &r det avgérande att det finns insatser att tiliga for att se dver méjligheterna att
ta tillvara arbetsférmaga. Fler istéllet {or farre arbetsmarknadsinsatser, med ett stérre utbud
av fler utférare kravs for att underlatta &tergdngen i arbete fér dem som nar den bortre
tidsgrénsen.

Innan sjukférsékringen reformerades kunde sjukpenning ldmnas utan bortre tidsgréns, vilket
innebar att sjukskrivning kunde pagar &r ut och ar in utan att den férsékrades arbetsférmaga
provades eller efterfrdgades. Detta innebar ett misslyckande for Férsakringskassans uppgift
att sta for en korrekt forsékringstilldmpning och ledde till att sjukférsékringen i borjan av
2000-talet nadde extremt héga nivaer som inte var hélibara.

Att féresla avskaffande av den bortre tidsgransen utan att samtidigt lamna férslag om hur de
forsakrades arbetsférmaga ska tas tillvara och bedémas efter 2,5 ars sjukskrivning &r
allvarligt. Sarskilt som regeringen féreslér att det arbetsmarknadspolitiska programmet
arbetslivsintroduktion avskaffas. Utan tydliga beddmningstidpunkter &ven fér de mycket
langa sjukskrivningarna och utan insatser som ser om och hur de férsakrades arbetsférméga
tas tillvara, kommer férsvara rehabiliteringen och atergangen i arbete foér dessa
langtidssjukskrivna. Samtidigt kan avskaffande av den bortre tidsgréansen innebéra att
attityderna till sjukskrivningarna paverkas, sa att det &n en gang blir mer accepterat att
sjukskriva mycket langa perioder.

Sjukforsakringens syfte &r att kompenserar or tillfallig arbetsoférmaga pa grund av sjukdom.
Att sjukpenningdagarna darfor &r begrdnsade genom en bortre tidsgréns &r rimligt, vilket
ocksé géller f6r motsvarande férsékringar i jAmférbara l1ander. En fortsatt reformering av
sjukforsakringen bér bygga vidare pa de principiella utgadngspunkter som sjukférsékringen
vilar pa, med tydliga tidsgranser fér bedémning av arbetsférmaga, en bortre tidsgrans och
fokus pa att ta tillvara arbetsférmaga for att underlétta atergang i arbete.

Okande sjukfranvaro

Vi ser nu en oroande 6kning av sjukfranvaron, sarskilt den langa sjukfranvaron ékar, dven
om okningen sker fran historiskt laga nivaer. | ett sddant Iage bér fokus vara att ta tillvara
arbetsférmaga och atgarder inriktas pa insatser fér atergang i arbete.

Det &r dock viktigt att identifiera att utvecklingen av sjukfranvaron ser olika ut beroende pa
sektor, yrke och kén. Okningen av sjukfranvaron skiljer sig &t mellan arbetsgivare, dar
offentlig sektor har sérskilda utmaningar. Den 6kning vi nu ser aterfinns frimst bland kvinnor
i s& kallade méanniskonéra yrken (skola, vard och omsorg) och i psykiska diagnoser. Det &r
angelaget att férbattra kunskapslaget om varfér denna ékning sker och varfér den sker
frdmst i vissa yrken, for att kunna beddma vilka atgérder och insatser som kan vidtas for att
ta tillvara arbetsférmaga och underlatta atergang i arbete.

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget patala att det i ett generdst férsdkringssystem som
sjukforsékringen ar viktigt att betona Férsékringskassans roll som grindvakt av systemet. |
en nyligen publicerad rapport fran Inspektionen fér socialférsakringen (ISF 2015:5)
konstateras att Férsékringskassan kontrollerar de sjukskrivnas ratt till erséttning i alit mindre
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utstrackning, samtidigt som sjukskrivningarna blivit allt Iangre. ISF menar det &r mycket
sannolikt att den férsvagade regeltillampningen ar en delférklaring till de allt langre
sjukskrivningstiderna och den hégre sjukfranvaron de senaste aren. Det &r ocks& méjligt att
den férsdmrade kontrolien har inneburit att fler sjukskrivningar &n annars har pabérjats,
eftersom den 6kade sjukfranvaron i sig kan ha skickat signaler om att det har blivit enklare
att beviljas erséttning. Samtidigt har antalet &renden som de férsékrade dverklagar {il
foérvaltningsratten minskat. Inom de férmaner som &éverklagas mest, sjukpenning och
sjukerséttning, tycks utvecklingen vara kopplad till att Férsakringskassan avslar allt farre
ansokningar.

Med vetskap om att ett generdst erséttningssystem i kombination med svag kontroll och utan
bortre tidsgrans innebér fler sjukskrivna och langre perioder, kommer ett avskaffande av den
bortre tidsgransen i sjukférsakringen med hdg sannolikhet innebéra &n hogre sjukfranvaro
och &n langre sjukskrivningstider.

Att avskaffa den bortre tidsgransen samtidigt som sjukfranvaron ékar och med vetskap om
att Forsakringskassan inte lyckas uppréatthdlla sin grindvaktsfunktion kommer att spa pa
sjukfranvaron ytterligare. Att féresla ett avskaffande av den bortre tidsgransen, utan att
samtidigt féresia hur langtidssjukskrivnas arbetsférmaga ska bedémas, eller vilka insatser
som ska vidtas for att ta tillvara dessa personers arbetsférmaga riskerar att innebéra en
atergang till férhallandena som radde innan reformeringen av sjukférsdkringen. Det vill sdga
en atergang till en situation dd ménniskor kunde sjukskrivas &r ut och &r in, utan att deras
arbetsférméga bedémdes eller insatser vidtogs fér att underlatta &tergangen i arbete.

Ett generdst forsékringssystem forutsétter saval grindvakt som bortre tidsgrans. Svenskt
Naringsliv befarar att med féreliggande forslag s& kommer sjukfrdnvaron stiga yiterligare och
manniskors arbetsférméaga att tas tillvara i &n mindre utstrackning.

Parallell remiss — Den parlamentariska socialforsdkringsutredningens betidnkande Mer
trygghet och béttre férsakring (SOU 2015:21)

Svenskt Naringsliv vill erinra om den parlamentariska socialférsékringsutredningens
slutbetdnkande Mer trygghet och béttre férsakring. Betdnkandet har remitterats och 125
remissinstanser kommer att IlAmna remissvar senast den 17 augusti. Kommittén ldmnar i sitt
slutbetdnkande forsiag pa reformer inom sjukférsékringen, som syftar till en langsiktigt
hallbar och finansiellt stabil férsakring. Bland annat féreslar kommittén forstarkningar
avseende rehabiliteringen fér den férsakrade, for att béttre ta tillvara arbetsférméga och
underlatta atergang i arbete. Kommittén féreslédr med bred parlamentarisk férankring att -
efter forstarkta rehabiliteringsinsatser vidtagits - sa kan ett slopande av den bortre
tidsgransen i sjukforsékringen évervéagas. Utgangspunkten ar att med forstarkta insatser for
den forsakrade, genom att den forsékrades arbetsférmaga tas tillvara, sa har en bortre
tidsgréns i sjukférsékringen spelat ut sin roll.

Svenskt Naringsliv menar att det ar olyckligt att det samtidigt foreligger tva remisser som pa
olika satt behandlar fragan om avskaffande av den bortre tidsgrénsen i sjukférséakringen;
dels socialférsékringsutredningens; dels regeringens remitterade departementsskrivelse. For
att varna en langsiktigt hallbar och férutsebar sjukférsakring med brett parlamentariskt stéd,
bér regeringen beakta kommitténs betankande och de remissvaren som ldmnas pa
detsamma.
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Sammanfattningsvis menar Svenskt Néringsliv att den reformerade sjukférsakringen med
saval fasta bedémningstidpunkter av arbetsférm&gan som den bortre tidsgransen inneburit
farre och kortare sjukskrivningar. Samtidigt har de fasta bedémningstidpunkterna och den
bortre tidsgrénsen inneburit att aktérerna i sjukfranvaroprocessen — sdsom den forsakrade,
sjukskrivande lakare, hélso- och sjukvarden, arbetsgivaren, Foérsakringskassan och
Arbetsférmedlingen — blivit mer aktiva tidigt i processen. Detta har i sin tur inneburit att saval
antalet sjukskrivna som langden pa sjukfranvaron minskat.

Svenskt Néringsliv &r oroade dver dkningen av sjukfranvaron, &ven om den sker fran
historiskt Iaga nivéer. Att avskaffa den bortre tidsgransen i sjukférsékringen som avser att
ersétta inkomstbortfall vid tilifallig arbetsoférmaga, samtidigt som sjukfranvaron ékar och
Forsékringskassan inte uppratthaller sin roll som sjukforsakringens grindvakt kommer leda
till &nnu hégre och langre sjukfranvaro. Att dessutom féresla ett avskaffande av ALI, utan
forslag om hur de férsékrades arbetsférméaga ska tas tillvara och bedémas kommer forsvara
atergéngen i arbete. Istéllet borde alla insatser vara inriktade pa att minska eller i vart fall
stabilisera sjukfranvaron, att underlatta den férsékrades atergéng i arbete och ta tillvara
arbetsférméga. Forslagen borgar inte fér en langsiktigt hallbar och finansiellt stabil
sjukférsakring.
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