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Skatteverkets promemoria OECD-standard och EU-direktiv for
dokumentation vid internprissittning och utbyte av land-fér-land-
rapporter

Niringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfille att avge yttrande Gver angivna
promemoria och anfor féljande.

Inledning

I promemorian behandlas forslag till foréndringar i dokumentationsskyldighet vid
internprisséttning samt inférandet av land-for-land-rapportering. Dessa tvd delar behandlas
separat nedan.

Dokumentationsskyldighet vid internprissittning

Overgripande synpunkter

Genom OECD BEPS Action 13 har OECD:s riktlinjer for internprissdttning fatt ett nytt
innehall. I promemorian limnas forslag pa hur dessa fordndringar ska genomftras i svenskt
ritt. OECD:s nya riktlinjer innebér att internprissittningsdokumentationen ska bestd av tvd
delar, en koncerngemensam del (master file) och en foretagsspecifik del (local file). Den
koncerngemensamma delen ska vara gemensam for hela koncernen medan den
foretagsspecifika upprittas av respektive foretag

Implementeringen i svenskt ritt foreslds ske genom att ett antal nya bestimmelser infors i

Skatteforfarandelagen och Skatteforfarandeforordningen. I Skatteforfarandelagen infors

bestimmelser avseende vem som &r skyldig att uppritta internprisséttningsdokumentation, nér

denna ska upprittas, undantag frdn skyldighet att uppritta dokumentation samt syfiet med

dokumentationsskyldighet. I Skatteforfarandeférordningen anges specifikt vilka uppgxfter en

internprisséttningsdokumentation ska innehéalla. Innehéllet i forordningen &r i princip en
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direkt dversittning av OECD:s nya Transfer Pricing Guidelines avseende koncerngemensam
och foretagsspecifik dokumentation samt land-for-land-rapporter, Gvriga delar fran OECD
BEPS Action 13 dr uteldmnade. NSD saknar ett klargbrande kring tidnkt implementering av
uteldmnade delar exempelvis punkt 38 och 46 avseende jamforbarhetssokningar.

NSD anser att forslaget, jaimfort med dagens regler, erbjuder tydligare vigledning avseende
vilken information som en interprissdttningsdokumentation forvintas innehdlla. Detta &r
positivt  eftersom det okar forutsebarheten for foretagen. Samtidigt Okar
fullgérandekostnaderna for féretagen eftersom dokumentationen ska innehalla mer
information 4n tidigare.

I det f6ljande 1dmnar NSD vissa nédrmare synpunkter pa forslaget.
Vem som iir skyldig att ha interprissiittningsdokumentation

Promemorians f6rslag innebédr savil en utvidgning av vilka foretag som dr skyldig att ha
internprisséttningsdokumentation som en inskrénkning av densamma.
Dokumentationsskyldighet infors for handelsbolag och fasta driftsstéillen samtidigt som smé
och medelstora foretag undantas frén detta krav.

Sma och medelstora foretag anges vara sddana koncerner med mindre &n 250 anstéllda och
antingen en omsittning som inte Gverstiger 450 miljoner kronor eller en balansomslutning
som inte ¢verstiger 400 miljoner kronor.

NSD stiller sig positivt till undantaget f6r smé& och medelstora foretag. Vissa troskeleffekter
kan forvisso komma att uppstd och paverka ett foretags vilja att anstélla ndr man nidrmar sig
grinsen pa 250 anstéllda. Detta fir dock anses acceptabelt mot bakgrund av den forenkling
undantaget innebér fér sma och medelstora foretag.

Tidpunkt for upprittande av dokumentation

Enligt promemorians forslag ska interprisséttningsdokumentation vara upprittad vid den
tidpunkt dd inkomstdeklarationen ska ldmnas. NSD anser att detta utgér en alltfor sndv
tidsram for férdigstdllandet av dokumentationen. Tidpunkten for nir dokumentationen
behover vara uppréttad bor utformas s att den innebér s lite dubbelarbete som méjligt for
foretagen. Vid upprittande av internprissdttningsdokumentation kan information anvéndas
som tas fram i samband med &rsredovisningen. Dessutom &r perioden nér &rsredovisningen
ska upprittas och inkomstdeklarationen ldmnas en mycket hektiskt tid for féretagen. Att till
detta addera den arbetsborda det innebédr att firdigstilla internprisséttningsdokumentationen
forsvararar mojligheten for foretagen att bli klara i tid. NSD anser dérfor att en lamplig
tidpunkt for nér interprisséttningsdokumentationen ska vara upprittad dr 6 ménader efter det
att inkomstdeklarationen ska ldmnas. En sddan tidsfrist skulle ge foretagen méjlighet att dra
nytta av den information som redan tagits fram sé att dubbelarbete kan undvikas. Det sprider
ocksd ut arbetsbordan for upprittande av é&rsredovisning, inkomstdeklaration och
interprissdttningsdokumentation ver aret. Sammantaget bor detta leda till 6kad kvalitet pa
dokumentationen nér mer tid kan ldggas p& denna.

Undantag fran dokumentationsskyldighet

Forslaget innehdller ett undantag frdn dokumentationskravet for transaktioner som &r
ovisentliga. Detta undantag innehéller bland en beloppsgrians som innebér att transaktioner
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under 5 miljoner kronor alltid ska anses vara ovidsentliga. NSD anser att en sidan fast grians
skénker 6kad forutsebarhet. Det &r dock viktigt att en sddan fast grins inte leder till att
transaktioner Overstigande detta belopp slentrianméssigt aldrig bedéms vara ovésentliga.
Istillet méste alltid en nyanserad bedomning géras nér beloppet dverstiger 5 miljoner kronor.

Land-for-land-rapporter

Overgripande synpunkter

NSD anser att férslagen i promemorian som avser att implementera OECD BEPS Action 13
kan bilda utgdngspunkt for lagstifining. NSD vill dock framfora vissa detaljsynpunkter pé
forslagen.

En utgangspunkt i den remitterade promemorian &r att dstadkomma en svensk lagstifining
som béde tar hénsyn till OECD BEPS Action 13 och #ndringar av EU:s
informationsutbytesdirektiv. NSD anser att det inte gér att ta stéllning till de delar av
forslagen som avser EU-direktivet eftersom ndgot utkast till EU-direktiv inte bifogats
remissen. EU-direktivet skickades ut till remissinstanserna forst senare under remisstiden.
NSD har dérfor inte haft mojlighet att forhélla sig ens till forslaget. NSD anser att detta
innebidr ett fel i beredningen av drendet. NSD vilkomnar dock att man i méjligaste méan
forsoker fa till stind en gemensam lagstifining pa basis av OECD BEPS Action 13 och
andringar av informationsutbytesdirektivet.

Foretag som ska liimna land-for-land-rapport

Det foreslas att bestimmelser infors i skatteforfarandelagen om vilka foretag som ska ldmna
land-for-land-rapport. Huvudregeln &r att ett svenskt moderforetag i en multinationell koncern
ska ldmna rapport till Skatteverket, om inte koncernen &r undantagen p.g.a. sin storlek. Vidare
finns bestimmelser om under vilka forutséttningar svenska enheter som inte dr moderforetag i
en multinationell koncern ska ldmna rapport till Skatteverket samt nér en svensk enhet kan
utses till stéllféretridande moderforetag.

NSD tillstyrker forslagen.
Undantag fran rapporteringsskyldigheten

Enligt forslaget 4r en multinationell koncern undantagen frin skyldigheten att limna land-for-
land-rapport om den enligt sin koncernredovisning har sammanlagda intékter pd mindre dn 7
miljarder kronor for det rdkenskapsar som omedelbart féregdr det rdkenskapsér som rapporten
skulle omfatta.

I promemorian fors en diskussion om grinsvérdet ska anges i svenska kronor eller euro. Man
har slutligen landat i att ange beloppet i svenska kronor. Beloppsgrénsen avses motsvara
OECD:s modellag. Dér anges beloppet till 750 miljoner euro, motsvarande ett belopp i lokal
valuta som ungeférligen motsvarar 750 miljoner euro per januari 2015.

NSD kan stélla sig bakom beloppsgrinsen liksom att beloppet uttrycks i svenska kronor.

I lagférslaget anvénds termen sammanlagda intékter. Det &r inte klart vad som avses med
sammanlagda intikter eller den engelska motsvarigheten i OECD BEPS Action 13. Dir
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anvénds termen “consolidated group revenue”. | promemorian ségs att ndgra ganger har for
enkelhetens skull talats om omsittning (s. 56).

NSD anser en rimlig tolkning av termen dr att den motsvarar termen nettoomséttning (pa
engelska net sales), som anvénds i redovisningssammanhang. Detta métt framgér av
resultatrikningsschemat i arsredovisningslagen (ARL) och anviinds ocksé i
koncernredovisningar upprittade enligt IFRS. NSD anser att en sddan tolkning tillgodoser
syftet med att avgora vilka foretag som ska omfattas av rapporteringskrav, sérskilt som
avsikten 4r att utgd frin ett matt som kan avlisas i koncernredovisningen.

Land-for-land-rapporternas innehall

Det foreslas att uppgifiskraven i OECD BEPS Action 13 infors i skatteforfarandelagen. Av
promemorian framgar att kraven bér 6verensstimma med OECD:s modellag. Det sigs ocksé
att dd samma modellag ska anvindas av alla deltagande stater och jurisdiktioner torde det inte
vara dndamadlsenligt att i svensk lag faststiilla en mera exakt innebord, som skulle kunna
avvika frdn vad man ldgger i motsvarande begrepp utomlands. Avsikten &r att utvérdera
rapporterna &r 2020. Om det vid denna utvirdering eller i annat sammanhang visar sig att
begreppens innehdll behdver preciseras, far detta — enligt vad som ségs i promemorian — géras
da.

NSD tillstyrker forslagen och stédjer den regleringsansats som foresprakats i promemorian.
Det 4r viktigt att uppgifiskravet tolkas mot bakgrund av OECD BEPS Action 13 och att egna
svenska tolkningar undviks.

1 vissa avseenden &r det oklart vad som avses i OECD BEPS Action 13. Det giller bl.a.
termerna “income tax accrued — current year” och “stated capital”. Dessa termer foreslés bli
Oversatta med &rets ackumulerade inkomstskatt och aktiekapital. Detta motiveras pé foljande
sitt i forfattningskommentaren i promemorian (s. 82):

Arets ackumulerade inkomstskatt. 1 modellagen "income tax accrued”. Andra mijliga
svenska Oversdttningar kunde vara “upplupen inkomstskatt” och “inkomstskatt pa drets
resultat”.

1 Annex 111 och “Specific Intructions” till OECD:s modellag framgar att det dr det
innevarande arets ("current year”) ackumulerade inkomstskatt som ska anges. Ocksa
intdkter och andra poster som rapporten ska innehdlla ska avse det aktuella gret
(rdkenskapsaret). Hdar har “drets” tagits med i begreppet for att framhdlla att detta inte
(nodvindigtvis) motsvarar bokford skattekostnad. ' Arets ackumulerade inkomstskatt” ska
sdledes endast avse afftirshéindelser under rikenskapsaret och inte innefatta latent

inkomstskatt eller avsdttningar for osdkra skatteskulder.

Aktiekapital: I modellagen “stated capital”. Det framgar inte vad OECD menar med stated
capital. Aktiekapital torde vara ett ldmpligt begrepp savitt avser foretag som dr aktiebolag. 1
praktiken torde de allra flesta foretag som berors av land-for-land-rapporteringen vara
aktiebolag. For foretag eller enheter som inte dr aktiebolag far ndrmaste motsvarighet till
aktiekapital anges, t.ex. insatt kapital,

NSD instammer i beddmningarna i promemorian och anser att de féreslagna termerna &r
ldmpliga mot bakgrund av hur uppgiftskraven ér formulerade i OECD BEPS Action 13.
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Skatteverket skriver i sin promemoria att de svenska bestdmmelserna om vad land-f6r-land-
rapporter ska innehdlla bér 6verensstimma med OECD:s modellag. NSD foreslér ett
fortydligande om att OECD:s standard betrdffande innehdll alitid skall gélla sdvida inte annat
specifikt angivits. Vidare understyrker OECD att land-for-land-rapporters innehéll inte
behover stimmas av mot koncernredovisning. Det vore det lampligt att detta synsitt bekriftas
av Skatteverket.

Tid for inlimnande

En land-for-land-rapport ska enligt forslaget ha inkommiit till Skatteverket inom tolv ménader
efter utgdngen av det rapporterade ridkenskapséret. NSD tillstyrker forslaget.

Sanktioner

Enligt promemorian bor det inforas en mojlighet att foreléigga foretag att limna uppgifter,
vilket ocksa kan férenas med ett vitesféreldggande. Andra sanktioner i form av t.ex.
forseningsavgifter bor inte inféras enligt promemorian.

NSD tillstyrker forslagen och instdmmer i att det ar tillrdckligt for att sékerstélla
rapporteringen att det gér att foreldgga féretag att limna information, vilket kan férenas med
vite.

Begriinsning i hur-land-for-land-rapporterna far anviindas

Av section 5 i det multilaterala avtalet om land-for-land-rapportering och automatiskt utbyte
av sddana (MCAA), som regeringen undertecknade 27 januari 2016, framgér for vilka syften
informationen far anvéndas av skattemyndigheter. Section 5.2 har foljande lydelse:

In addition to the restrictions in paragraph 1, the use of the information will be further limited
to the permissible uses described in this paragraph. In particular, information received by
means of the ChC Report will be used for assessing high-level transfer pricing, base erosion
and profit shifting related risks, and, where appropriate, for economic and statistical
analysis. The information will not be used as a substitute for a detailed transfer pricing
analysis of individual transactions and prices based on a full functional analysis and a full
comparability analysis. It is acknowledged that information in the CbC Report on its own
does not constitute conclusive evidence that transfer prices are or are not appropriate and,
consequently, transfer pricing adjustments will not be based on the CbC Report.
Inappropriate adjustments in contravention of this paragraph made by local tax
administrations will be conceded in any competent authority proceedings. Notwithstanding
the above, there is no prohibition on using the CbC Report data as a basis for making further
enquiries into the MNE Group's transfer pricing arrangements or into other tax matters in
the course of a tax audit and, as a result, appropriate adjustments to the taxable income of a
Constituent Entity may be made.

Enligt forslaget till 6 § i ny lag om land-for-land-rapporter foreslés foljande avseende
anvéindning av informationen:

Land-for-land-rapporter far anvindas for évergripande analys av risker pa
internprissdttningsomradet och andra risker for skattebaserosion och flyttning av vinster,

ddri inbegripet bedémning av risken for att nagon enhet i en multinationell koncern inte foljer
gdllande internprissdttningsregler, samt for ekonomisk och statistisk analys.
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Resultatet av en ndringsverksamhet far inte justeras enligt 14 kap. 19 § inkomstskattelagen
(1991:1229) enbart pa grundval av innehallet i en land-for-land-rapport.

Vidare ségs i promemorian att (s. 61):

Daremot ska uppgifterna i land-for-land-rapporter inte fa anvindas for att ensamma ldggas
till grund for beskattningsbeslut (beslut att justera resultatet av niringsverksamhet) for nagon
enhet som ingar i rapporten. Det gar exempelvis inte att enbart av uppgifierna i rapporten
dra slutsatsen att det dr fel pa koncernens internprisscittning. Déremot dr det ingenting som
hindrar att uppgifterna i rapporten anvdnds av Skatteverket som urval for att starta en
utredning av internprissdttningen inom den multinationella koncernen, eller av andra
skattefragor, genom en skatterevision eller att detta leder till att resultatet av
ndringsverksambhet justeras. Det avgorande dr inte att revision girs utan att drendet blir
utrett och det berdrda foretaget bereds tillfille att yttra sig innan beslut fattas.

Anvandningsbegrdnsningen bor inforas i den nya lagen (2016:000) om automatiskt utbyte av
land-for-land-rapporter. En hinvisning till anvindningsbegrdnsningen bor ocksa tas in i
OSL. Eftersom anvindningsbegrdnsningen gdller inte bara for uppgifter som éverldmnas fidn
andra ldnder utan ocksd for uppgifter i land-for-land-rapporter som limnas till Skatteverket
av svenska foretag, bor en hdnvisning ocksa tas in i SFL.

NSD anser att det dr mycket viktigt att det lagfiists hur uppgifterna far anvéndas. NSD anser
att dessa inte far gé utdver vad som framgér av det multilaterala avtalet. NSD anser ocks3 att
en svensk reglering bor tolkas mot bakgrund av det multilaterala avtalet.

Vid en jamforelse mellan texten i det multilaterala avtalet, lagforslaget samt vad som ségs i
promemorian i 6vrigt kan konstateras att vissa skillnader foreligger. I lagtexten har ledet ddri
inbegripet bedomning av risken for att ndgon enhet i en multinationell koncern inte foljer
gdllande internprissdttningsregler” skjutits in. Detta led saknar motsvarighet i det
multilaterala avtalet. N&gon forklaring finns inte i promemorian vad avsikten &r med denna
precisering. NSD anser att formuleringen &r vag och gar utéver det multilaterala avtalet. NSD
anser dérfor att detta led bor utgd ur lagtexten.

De delar av section 5.2. som inte motsvaras av forslaget till lagtext motsvaras delvis av vad
som sigs i promemorian, se citatet frdn s. 61 ovan. Det kan dock konstateras att texten i det
multilaterala avtalet &r fylligare nér det giller att sdkerstilla att land-for-land-informationen
inte ersétter en detaljerad analys av individuella transaktioner med avseende pé
internprisséttning. Syftet med en sddan skrivning 4r enligt NSD:s uppfattning att forhindra att
land-for-land-informationen anvinds som underlag for en fordelning av skatteunderlag
(formula apportionment) som inte tar hinsyn till individuella transaktioner. Vidare saknas i
promemorian en skrivning om bevisvirdering som framgér av det multilaterala avtalet.

NSD anser att lagtexten med den justering som angivits hir kan ligga till grund for
lagstiftning. For att motverka bristande verensstimmelse med det multilaterala avtalet —
vilken kan orsaka tolkningsproblem — foreslér NSD att texten i en forfattningskommentar
utformas s att den motsvarar vad som ségs i section 5.2 och att det ocksa explicit anges att
den svenska regleringen ska tolkas mot bakgrund av det multilaterala avtalet. Detta bidrar till
Okad forutsebarhet och minskar risken f6r glidning i tolkningen av den svenska regleringen.
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Skattesekretess for land-for-land-rapporter

Enligt forslaget ska land-for-land-rapporter omfattas av skattesekretessen i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Négon sérskild bestimmelse behover enligt promemorian
inte inforas 1 OSL avseende sidana uppgifter (bortsett fran att det infors en hidnvisning i OSL
till hur informationen far anvéndas i den nya foreslagna lagen om land-f6r-land-rapportering).

NSD anser att uppgifterna ska omfattas av skattesekretess och tillstyrker déarfor forslaget.

Konsekvensanalysen

NSD konstaterar att konsekvensanalysen avseende forslagens paverkan pé foretag dr
bristfallig jamfort med de krav som stills enligt konsekvensutredningsforordningen.
Slutsatserna om att foretagens kostnader skulle vara forsumbara och att land-for-land-
uppgifterna pé det hela taget redan i dag inhdmtas av moderbolagen for eget bruk saknar helt
st6d. Detta ger intryck av att Skatteverket inte tagit kravet p& konsekvensanalys p4 allvar.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Wi Pl

Krister Andersson
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