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Remissvar

Forslag till revidering av direktiv (EU) 2015/849 om foérhindrande
av att det finansiella systemet anvands for penningtvatt och
finansiering av terrorism (det fjdrde penningtvattsdirektivet),
COM(2016) 450

EU:s fjarde penningtvattsdirektiv &r annu inte genomfdrt i svensk rétt. Svenskt Naringsliv
hanvisar till tidigare remissvar med synpunkter pa genomférandet av det direktivet!.

Sammanfattning

Nér det géller EU-kommissionens nu remitterade férslag till &ndringar av det fjérde penning-
tvattsdirektivet begransar Svenskt Naringsliv sitt remissvar till férslagen avseende registren
Over verkliga huvudman i juridiska personer, den féreslagna 10-procentgrénsen och att reg-
lerna ska tillampas fran och med den 1 januari 2017. Svenskt Néringsliv avstyrker dessa for-
slag.

Synpunkter

Svenskt Naringsliv har tidigare motsatt sig inférandet av ett centralt aktiedgarregister. Det
fjarde penningtvattsdirektivet innehaller emellertid krav pa uppréttande av nationella register
Over agar- och kontroliférhallanden i juridiska personer.

Enligt det fjarde penningtvéattsdirektivet r det en indikation pa verklig huvudman i en juridisk
person att en fysisk person &ager, direkt elier indirekt, eller pa annat satt kontrolierar mer an
25 procent av aktierna eller rostratterna i den juridiska personen. Kommissionen féreslar nu

' Se Svenskt Naringslivs remissvar (SN Dnr 18/2016) den 26 april 2016 6ver beténkandet Yiterligare atgérder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism — Fjérde penningtvéttsdirektivet — samordning — ny penningtvéttslag —-
m.m. (SOU 2016:8)
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att gransen ska vara 10 procent nér den juridiska personen &r en "passiv icke-finansiell
enhet” enligt definitionen i direktiv 2011/16/EU. Nagon definition av begreppet finns emeller-
tid inte i det angivna direktivet. Av skél 18 i férslaget framgar att bestimmelsen ar avsedd att
tréffa féretag "som inte har nagon aktiv verksamhet och framst anvénds som en mellan-
handsstruktur mellan tillgangarna eller inkomsterna och den slutliga verkliga huvudmannen”.
Om 25 procentgransen ska sankas anser Svenskt Néaringsliv det nédvéandigt av rattssaker-
hetsskél att en klar och tydlig definition av begreppet inférs eftersom avgransningen far bety-
delse bland annat fér vilka krav som kan stéllas pa ett foretag som anses omfattas av
begreppet.

Hur begreppet "passiv icke-finansiell enhet” definieras paverkar de krav pa uppgifter som
juridiska personer ska lamna till det centrala registret fér verkliga huvudmaén. | direktivférsia-
get finns ingen redovisning fér varfor sddana enheter skulle utgéra en sérskild risk att anvén-
das fér penningtvatt och skatteflykt. Inte heller finns ndgon proportionalitetsbedémning eller
analys redovisad 6ver konsekvenserna av en sddan utvidgning av antalet juridiska personer
som skulle traffas av férslaget. Uppenbart ar emellertid att férslaget innebéar ékad kostnad
och administrativ borda f6r de féretag som anses vara passiva icke-finansiella enheter
eftersom de méste rapportera in uppgifter om betydligt fler &gare &n andra foretag. Det &r
vidare oklart om kommissionens avsikt &r att en sadan juridisk person ska erhalla en hégre
riskklassificering vid bankers och andras atgéarder for kundkdnnedom. Nu ndmnda brister gér
att Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget till &ndring av artikel 3.6.a).

Regqistren dver verkliga huvudmén i juridiska personer — férslag till Andring av artike! 30

Kommissionen foéreslar att de nationella finanspolismyndigheterna (FiU:s) och behériga myn-
digheter ska ha snabb och obegransad atkomst till all information i det nationella registret
Over verkliga huvudman i juridiska personer. Informationen ska ocksé goras tillgénglig fér
myndigheter i andra medlemsstater genom det system f6r sammankoppling av register som
inrattats genom direktiv 2009/101/EG.

Enligt férslaget till Andring av artikel 30.6 och artikel 31.4 ska behériga myndigheter (som
ska ges tillgang till nationella register éver verkliga huvudman i juridiska personer) vara inte
endast de myndigheter som ansvarar for att bekdmpa penningtvétt eller finansiering av
terrorism, utan ocksa skattemyndigheter och andra myndigheter. Med en sadan ordning ar
risken stor att uppgifter i registren skulle kunna anvéndas ocksa till annat 4n bekdmpning av
penningtvatt och terroristfinansiering. Nagra konsekvenser av en sadan utvidgning redovisas
inte i forslaget. Svenskt Naringsliv motsatter sig darfér att skattemyndigheter och andra myn-
digheter &n s&dana som uttryckligen getts ett ansvar fér att bekédmpa penningtvétt och
terrorism ges tillgang till registret.

Vidare foreslas att artikel 30.5.¢) utgar; om att varje person eller organisation som kan styrka
ett berattigat intresse ska ha tillgang till uppgifterna om verkligt huvudmannaskap. Dock
innehaller férslaget atskilliga skrivningar om att informationen om verkligt huvudmannaskap
ska offentliggdras, bland annat till aliménhet och media, se t.ex. skélen 23 och 28 samt skriv-
ningen pa sid. 17: "I detta forslag behandlas denna frdga genom en &ndring av direktivet sa
att medlemsstaterna blir skyldiga att garantera obligatoriskt offentliggérande (offentlig till-
gang) av en begransad uppséttning information om verkliga huvudman for féretag”.

Svenskt Né&ringsliv anser att ett nationelit register dver verkliga huvudman i juridiska perso-
ner inte bara kan utgéra ett intrang i den registrerade enskilde personens integritet, utan
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ocksa okar risken for att personer som upptas i registret blir mer utsatta for kidnappning,
utpressning eller annan brottslighet i och med att uppgifterna om &gar- och kontrollférhallan-
den blir mer lattiligangliga nar de finns pé ett stélle i Sverige. Dessa negativa effekter Okar
forstas nar, sdsom nu foreslas, uppgifterna i registret ska tillatas spridas fritt bland FiU:s och
berérda myndigheter i EU:s alla mediemsstater. Det géller sérskilt nér, som nu ocksa fore-
slas, uppgifterna i registret ska bii tillgéngliga fér allménheten. En sadan ordning kan inte
anses proportionell i férhallande till dess syfte att bek&mpa penningtvétt och finansiering av
terrorism. Dartill ifragasétts om dessa forslag &r férenliga med personuppgiftslagen. Svenskt
Néringsliv motsétter sig darfor savél forslaget att uppgifterna i registret ska tillatas spridas
fritt bland FiU:s och berdrda myndigheter i EU:s alla medlemsstater som forslaget att uppgif-
terna om verkliga huvudmaén ska offentliggbras.

Svenskt Naringsliv anser att Sverige i forhandlingarna om direktivférslaget aktivt bor verka
for att & in bestimmelser som ger endast FiU:s och de myndigheter som ansvarar for att
bekampa penningtvétt eller finansiering av terrorism tiligang till de centrala registren dver
verkliga huvudman i juridiska personer och som alégger dessa stor restriktivitet vad galler
anvandningen av uppgifterna och tydliga processer for att undvika onddig spridning och
olovlig anvéandning. Om skattemyndigheter, andra myndigheter eller allménheten ska ges fri
tillgang till registren maste forst riskerna och konsekvenserna av en sédan utvidgning for
berérda juridiska personer och deras huvudmén analyseras och redovisas.

Inférlivande

Kommissionen féreslar att medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet s& att detta kan
borja tillampas senast den 1 januari 2017. Kommissionen féreslar ocksé att datum for inforli-
vande av det fjarde penningtvéattsdirektivet tidigareldggs till den 1 januari 2017.

Svenskt Néringsliv avstyrker forslagen. Det torde vara orealistiskt att mediemsstaterna hin-
ner inforliva bestdimmelserna i nationell ratt inom den foreslagna tiden. Det géller i vart fall
for kraven att inratta centrala register 6ver verkliga huvudman. Inférlivandetiden b6r ut-
strackas sa att kraven ska bérja tillampas forst vid en tidpunkt d& mediemsstaterna med

nagon form av sakerhet beddms ha hunnit inratta de centrala registren.
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