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Remissvar

Bolagsverkets forslag till foreskrifter om elektronisk ingivning av
arsredovisningshandlingar for aktiebolag

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa Bolagsverkets forslag till
foreskrifter om elektronisk ingivning av arsredovisningshandlingar for aktiebolag och vill med
anledning héarav anfora féljande.

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv avstyrker Bolagsverkets forslag till foreskrifter. Det saknas stod i
&rsredovisningslagen (ARL) for Bolagsverkets forslag att &rsredovisningshandlingar som ges
in elektroniskt till Bolagsverket ska ges in i form av bestyrkta elektroniska avskrifter.

Det ar Svenskt Naringslivs uppfattning att Bolagsverkets foreskrifter om elektronisk ingivning
av arsredovisningshandlingar ska utga fran gallande lagstiftning. Saval Bolagsverkets
foreskrifter som myndighetens praktiska ingivningsalternativ bér darfér géra det mojligt att ge
in arsredovisningen pa de olika satt som lagen anger, dvs. som en bestyrkt kopia, bestyrkt
elektronisk kopia eller som ett elektroniskt original. Att inféra en e-tjanst som medger
digitaliserad inlamning av arsredovisningshandlingarna som en inskannad fotokopia (PDF) i
kombination med elektronisk signering av faststallelseintyget skulle innebéra en stor lattnad
for ingivande bolag och borde darfor prioriteras av Bolagsverket.

I den man avsaknaden av lagstdd innebar ett hinder for utformningen av den tilltankta tjanst
for elektronisk ingivning av arsredovisningshandlingar som Bolagsverket avser att infora, far
inforandet av tjansten antingen skjutas upp i avvaktan pa de lagandringar som behdvs,
alternativt far tjansten anpassas till befintlig lagstiftning. Svenskt Naringsliv anser att tjansten
inte kan inféras sa lange ett rattssakert forfarande inte kan garanteras.

Svenskt Naringsliv har slutligen starka invandningar mot Bolagsverkets
konsekvensutredning.
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Inget stod i lag for att ge in arsredovisningen som bestyrkt elektronisk avskrift

Bolagsverkets foreslar att arsredovisningshandlingar (arsredovisning, faststallelseintyg samt
i forkommande fall revisionsberattelse) som ges in elektroniskt till Bolagsverket ska ges in i
form av bestyrkta elektroniska avskrifter (3 § forslaget till foreskrifter). Enligt 2 § forslaget till
foreskrifter ska Elektronisk avskrift definieras som en elektronisk handling som aterger hela
eller delar av innehdllet i ett pappersoriginal eller ett elektroniskt original utan att originalets
utseende visas. En Bestyrkt elektronisk avskrift definieras i sin tur som en elektronisk avskrift
som forsetts med ett elektroniskt undertecknat eller stémplat intyg om att avskriften
overensstammer med hela eller delar av originalinnehallet. Det anges i paragrafen att
definitionerna har samma inneb6rd som i E-delegationens vagledning for elektroniska
original, kopior och avskrifter fran den 7 juni 2012.

Ett aktiebolags ingivande av arsredovisningshandlingar till registreringsmyndigheten regleras
i 8 kap. ARL. Av 8 kap. 3 § framgar att handlingarna ska ges in till registreringsmyndigheten i
form av bestyrkta kopior eller, enligt andra stycket, som ett elektroniskt original. Enligt 8 kap.
3 a § far handlingarna 6verforas elektroniskt till registreringsmyndigheten. Enligt tredje
stycket samma paragraf meddelar regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer,
foreskrifter om elektronisk dverforing till registreringsmyndigheten av sadana handlingar som
avses i 3 § (dvs. bestyrkta kopior av arsredovisningshandlingarna och elektroniska original),
bestyrkande av att elektroniska kopior éverensstammer med originalet samt elektroniska
underskrifter. Att arsredovisningen inte kan ges in till registreringsmyndigheten i ndgon
annan form @an som bestyrkta kopia, bestyrkt elektronisk kopia eller elektroniskt original
framgar tydligt av saval lagtext som forarbeten (se ex. prop. 2005/06:135, s. 63-64, prop.
2007/08:45, s. 102). Begreppet elektronisk avskrift anvands inte i ARL.

Det ar valetablerat i lag och forarbeten att en avskrift av en urkund inte &r att likstalla med en
kopia. Skillnaden tydliggors aven av den vagledning fran E-delegationen som Bolagsverket
aberopar, dar vikten av att ur ett regelperspektiv gora skillnad pa de bada begreppen
understryks.!

Att Bolagsverket i sina foreskrifter inte frangar det som &r reglerat i lag, och haller sig till den
terminologi som anvands dar, ar enligt Svenskt Naringslivs uppfattning av stor betydelse,
inte minst med hansyn till att omradet ar straffrattsligt reglerat. | samband med att mojlighet
till elektronisk ingivning av arsredovisningen till Bolagsverket genomférdes, infordes ocksa
en straffrattslig séarbestimmelse 8 kap. 3 a § ARL. Sarbestammelsen i ARL togs bort i
samband med att brottsbalken anpassades till att omfatta &ven handlingar i elektronisk miljo.
Elektroniska kopior av arsredovisningshandlingarna omfattas darmed av straffansvar for
missbruk av handling enligt 15 kap. 12 § 3 stycket brottsbalken. Enligt den bestimmelsen
ska den som sanningslost utger en handling for att vara en riktig kopia av en viss urkund
démas, om atgarden innebaér fara i bevishanseende, for missbruk av handling till boter eller
fangelse i hogst sex manader, eller om brottet ar growt, till fangelse i hogst tva ar. For att
lagstiftningen ska vara teknikneutral s finns det inte langre ndgon exemplifiering av tekniker
for att framstalla kopior i forarbetena. Det framgar dock av forfattningskommentaren till 15
kap. 12 § brottsbalken att det ar

frdga om en handling som ser ut som en riktig kopia och dar utseendet antyder att det finns
ett original. For att en elektronisk version ska kunna ségas utgdra en kopia av en urkund bor

1 Elektroniska original, kopior och avskrifter, Vagledning fran E-delegationen 20120607, s.
17-18.
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kravas att den aterger urkundens hela utseende. Den bor alltsd vara jamférbar med en
fotokopia av en urkund av traditionellt slag. Daremot bér den elektroniska handlingen inte
anses som en kopia av en urkund om endast urkundens innehall aterges helt eller delvis.
Detta fall dar endast innehallet aterges kan narmast jamforas med avskrifter av traditionella
urkunder, vilka far straffrattsligt skydd forst nar de vidimeras.” (prop. 2012/13:74, s. 76)

Mot bakgrund av det som anférts ovan avstyrker Svenskt Naringsliv Bolagsverkets férslag
att genom foreskrifter ange att arsredovisningshandlingar som ges in elektroniskt till
Bolagsverket ska ges in i form av elektroniska avskrifter. Det &r svart att forsta att
Bolagsverket, i fraga om forslaget till definition av de handlingar som ska ges in, hanvisar till
en vagledning som getts ut av E-delegationen istallet for att utga fran gallande lagstiftning. |
synnerhet med hansyn till att det i E-delegationens egen vagledning tydligt framgar att en
elektronisk avskrift &r nagonting annat an en elektronisk kopia. Om det &r en avskrift som
lamnas in, pa vilket satt ska denna efterlikna originalet for att 6verensstammelsen ska kunna
bestyrkas? | ett rattssakerhetsperspektiv ar det av central betydelse att det ar tydligt vad
bestyrkandet av att en kopia av en arsredovisning som upprattats i original 6verensstammer
med ursprungshandlingen innebar.

Om Bolagsverket anser att det finns rattsligt stod for att foreskriva att det ar en bestyrkt
avskrift, och inte en bestyrkt kopia, av arsredovisningen som ges in till Bolagsverket méaste
det utredas och tydliggoras vad det i sa fall innebar for det straffrattsliga skyddet av
handlingen och, i férlangningen, ansvarsférhallandet mellan & ena sidan de
befattningshavare som skrivit under originalet och & andra sidan den befattningshavare som
skrivit under faststallelseintyget. Dessa fragor bor i synnerhet belysas mot bakgrund av
Bolagsverkets ambition att den elektroniska version av arsredovisningen som ges in till
myndigheten ska vara uppréattad med XBRL-standarden. Om originalhandlingen inte &r
upprattad i strukturerat format med XBRL utan endast avskriften, kan knappast bestyrkandet
i faststéllelseintyget omfatta att uppréattandet i XBRL &r korrekt genomfort.

Behall nuvarande majlighet att uppréatta och lamna in arsredovisningen som ett
elektroniskt original

Enligt Bolagsverkets forslag till foreskrifter ska det inte finnas ndgon mdjlighet att lamna in
arsredovisningshandlingarna till Bolagsverket i form av elektroniska original. En fordel med
att uppratta arsredovisningen som elektroniskt original ar att en sadan handling enligt 8 kap.
3 § andra stycket ARL ska jamstéllas med en bestyrkt kopia och darmed fér ges in till
registreringsmyndigheten utan bestyrkande (prop. 2007/08:45, s. 102). | 2 kap. 7 § sjatte
stycket ARL finns en bestdmmelse om hur en arsredovisning som uppréttas i elektronisk
form ska undertecknas. Bestammelsen andrades nyligen med anledning av genomférandet
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering
och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden. Det forefaller
markligt att det i Sverige inte ska vara mgjligt att tillampa denna regel i praktiken. Det kan
knappast ha varit lagstiftarens avsikt vid genomférandet. Svenskt Naringsliv anser att det bor
vara mojligt att ge in arsredovisningen till Bolagsverket i form av ett elektroniskt original.

Infor en e-tjanst som majliggor ingivande av en inskannad kopia av
arsredovisningen

Bolagsverket har fatt i uppdrag av Naringsdepartementet att inféra en elektronisk tjanst for
ingivning av arsredovisningar. De skal som angetts for detta ar bl.a. den 6kade
digitaliseringen och férenklingar for de ingivande aktiebolagen. Svenskt Naringsliv
instdmmer i att det finns stort behov av férenklingar for foretag. Det ar darfor
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anmarkningsvart att det annu inte inférts en mdjlighet for foéretag att ge in en elektronisk
kopia av arsredovisningen i form av en inskannad fotokopia. Som framgéatt ovan finns det
sedan 2006 lagstod for att ge in arsredovisningen som en vanlig PDF. Det ar obegripligt att
det tolv ar senare fortfarandet inte inforts en e-tjanst som innebar att arsredovisningen kan
laddas upp som PDF-fil pa Bolagsverkets hemsida och att faststallelseintyget samtidigt kan
upprattas och signeras elektroniskt. Pa sa satt skulle pappershanteringen mycket enkelt
kunna undvikas helt och hallet.

Inforandet av en sddan PDF-tjanst ar inte heller forenat med nagra omfattande investeringar
Atgéngen av tid och resurser torde under alla omsténdigheter vara férsumbar i jamforelse
med de som lagts ner pa Bolagsverkets aktuella projekt med en tjanst for ingivning av
arsredovisningen i strukturerat format. Att kunna lamna in &rsredovisningen som PDF och fa
kvittens pa mottagandet skulle dessutom vara en betydligt mer valkommen reform bland de
ingivande foretagen. Ytterligare en fordel med en sadan tjanst for ingivning av en elektronisk
fotokopia av arsredovisningen ar att den ar teknikneutral. Den kraver inte heller utformning
av taxonomier, taggning av rékenskapsinformation etc. och skulle darmed vara betydligt
enklare att hantera administrativt for sdval myndigheter som inrapporterande bolag.

Ikrafttréadande

Bolagsverket foreslar att de nya foreskrifterna ska trada i kraft den 15 mars 2018, dvs.
endast drygt en manad efter det att remisstiden for forslaget till foreskrifter gar ut. Som
framgar ovan sa ger den foreslagna ordningen for ingivande av arsredovisningen pa
elektronisk vag upphov till en rad svara fragor som kraver betydligt langre beredningstid an
den erbjudna. Med hénsyn till de invandningar som anforts ovan éar ett ikrafttrédande den 15
mars 2018 knappast mojligt.

Konsekvensanalysen

| konsekvensanalysen gor Bolagsverket bedémningen att digital inlamning pa det satt som
Bolagsverket foreskriver kommer att minska foretagens administrativa kostnader och
medfora lagre kostnader for foretagen. Det framgar inte alls av konsekvensutredningen vad
Bolagsverket baserar denna bedémning pa. Det framstar darfér som ett rent pastaende.

Svenskt Naringsliv har under senare tid haft sdval muntlig som skriftlig kontakt med
Bolagsverket avseende den planerade tjansten for digital inrapportering av
arsredovisningen. | januari 2017 uppmarksammade Svenskt Naringsliv i en skrivelse
Bolagsverket bl.a. pa tveksamheten i de nyttoberakningar som gjorts och att upprattandet av
en arsredovisning i XBRL-format kan vara forenat med stora kostnader, i synnerhet for storre
foretag. De farhagor som Svenskt Naringsliv framforde i skrivelsen aterspeglas emellertid
inte alls i konsekvensanalysen. Om Bolagsverket ar av en annan uppfattning bor atminstone
synpunkterna bemotas.

Bolagsverket gor vidare bedomningen att den foreslagna l6sningen for inlamning av
arsredovisningshandlingar i elektroniskt format &r den mest andamalsenliga for att uppna
malet att digital inlamning ska vara férstahandsval for bl.a. rapporterande féretag. Svenskt
Naringsliv delar inte denna beddémning. Som anfdrts ovan skulle en e-tjanst som medger
inlamning av arsredovisningen som PDF-fil med storsta sannolikhet bli forstahandsval for
majoriteten aktiebolag. Svenskt Naringsliv anser att det ar olyckligt att denna mdjlighet inte
alls tas upp i konsekvensanalysen. | synnerhet mot bakgrund av kravet i 6 § 2 férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredningar pa att beskriva alternativa losningar for den
foreslagna regleringen.
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Svenskt Naringsliv anser att konsekvensutredningen dver huvud taget inte uppfyller de krav
som stalls p& en sadan utredning enligt namnda férordning.
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