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Remissvar

Forslag till regler om férsékringsdistribution samt vissa &ndringar i
fondregler

Svenskt Néringsliv har beretts méjlighet att yttra sig éver Finansinspektionens forslag till nya
regler om forsakringsdistribution och vill utifran forslagets kapitelindelning anféra féljande.

Sammanfattning

FI stéller alltfér hoga och langtgéende krav pa kunskap och kompetens f6r anstallda
i verksamhet som bedriver férsakringsdistribution.

Det bor vara tillrackligt att styrelsen gemensamt har tillracklig insikt och erfarenhet
avseende forsakringsdistribution och att kraven darmed inte ska gélla varje styrelse-
ledamot och styrelsesuppleant.

Det anges inte i forslaget vad ett férsakringsféretag som omfattas av en obligatorisk
tjanstepensionsplan ska iaktta fér att fullgéra sina skyldigheter i férhallande tili an-
stéllda, utan endast att en férsékringsdistributér kan éverlata uppgiftslamningen till
en tredje part.

Det &r vasentligt att forsékringsféretagens méjlighet att lamna information via tredje
part utdkas till att gélla all information som i praktiken lamnas via valcentraler bade
infor anslutning och under férsakringstiden.

Istallet for att EU-forordningen om fdrsékringsbaserade investeringsprodukter ska
tilldmpas pa tjanstepensionsforsakring bér Fl géra en genomgang av den aktuella
férordningens bestdmmelser och bedéma vilka av dessa som eventuellt kan passa
for tidnstepensionsforsakring. Utéver undantag fran utokade krav pa distribution av
vissa pensionsforsakringar bor bestdmmelserna dessutom vara dispositiva for kol-
lektivavtalad férsakring och pa samma séatt som ifraga om information péa tjanste-
pensionsomradet boér arbetsmarknadens parter i kollektivavtal ges méjlighet att traffa
6verenskommelser om exempelvis lamplighetsbedémning och dokumentation.

4 kap Kunskap och kompetens
Bemyndigandet i propositionen om ny lag om férsékringsdistribution 2 kap 12 § 4 punkten
ger Finansinspektionen (Fl) ratt att meddela féreskrifter som innebér att det stalls krav pa att
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anstélida har 1amplig kunskap och kompetens for den verksamhet (distribution) som ska be-
drivas. Finansinspektionen &r alltsa alagd att stanna vid att féreskriva krav som sakerstéller
att kunskapen och kompetensen hos forsékringsforetag anstallda ar lamplig.

Regeringen uttalar sig i propositionen kring vad for olika &mnesomraden férmedlare behéver
kunskap om samt i viss utstrdckning &ven om vilken niva sadan kunskap bor ligga pa, och
regeringen ger dartill uttryck for att beddmningen av kunskapen och kompetensen hos an-
stéllda ska baseras pa minst 15 timmars fortbildning och yrkesutveckling per ar.

Det ségs dock ingenting om sadana langtgaende och héga krav som nu féreslas av Fl, vilka
innebar att det férutom krav pa 15 timmars fortbildning och yrkesutveckling ocksa infors krav
pa praktisk erfarenhet och aterkommande kunskapstest. Fl féreslar ocksa att kunskapstest
som inte tillhandahalls av en person som ér fristaende fran distributéren ska godkannas av
en oberoende granskare. Det ar inte lagstiftarens intention, och inte heller vare sig nédvan-
digt eller proportionellt, att pa detta satt dubblera kraven. Det &ndaméal som ska tjanas, dvs.
att anstéllda som distribuerar foérsakringar har tillracklig kunskap och kompetens, tillgodoses
fullt tillréckligt av kravet pa arlig fortbildning och yrkesutveckling.

| sammanhanget ska framféras att inget annat land i Norden har infort krav pa praktisk erfa-
renhet, och att man i samtliga évriga nordiska lander har valt att inféra krav pa att man an-
tingen utfér kunskapstest eller genomfor ett visst antal timmars utbildning. De langtgaende
och hoéga krav som F| féreslar riskerar dérmed att snedvrida konkurrensen med 6vriga nor-
diska lander.

5 kap. Insikt och erfarenhet

Enligt nuvarande reglering av férsékringsrérelse omfattas styrelseledaméter, verkstéllande
direktér och deras erséattare av krav pa samlad kompetens avseende de regler som géller
for den tillstdndspliktiga verksamheten. Kravet pa samlad kompetens ar inte begransat till
férsakringsrorelseregleringen, utan omfattar Aven andra regelverk som férsakringsavtalsratt
och penningtvéattsregelverket. Nar det nya forsakringsdistributionsregelverket trader ikraft
kommer aven det att omfattas av det géllande kravet pa styrelsens samlade kompetens en-
ligt redan géllande regler i forsékringsrérelselagen.

De forskrifter som FI féreslar innebar dock en vasentlig skillnad jamfort med gallande ratt ef-
tersom kraven pa insikt och erfarenhet avseende férsakringsdistribution kommer att gélla
varje styrelseledamot och styrelsesuppleant i ett forsakringsforetag. For de évriga regel-
verken kommer det alltjdmt vara tillrackligt att styrelsen gemensamt har tillrécklig insikt och
erfarenhet.

Styrelsen och den verkstéllande direktéren utévar ett dvergripande ansvar for férsakringsfo-
retagets hela verksamhet. Den verksamheten bestar i betydande omfattning av arbetsuppgif-
ter som inte utgor férsakringsdistribution utan det som definieras som forvaltning och fullgé-
rande av férsékringsavtal fér egen rakning. Som exempel kan ndmnas administration av for-
sakringsregister och férsakringspremier, hantering av forsékringsavtalsratt, kapitalforvalt-
ning, riskhantering, bokféring, finansiell rapportering, aktuariella uppgifter och skaderegle-
ring. Darmed framstar det som omotiverat att varje styrelseledamot maste ha sarskild insikt
och erfarenhet avseende férsakringsdistribution nér det racker att styrelsen far dela kunskap
om de dvriga verksamhetsomradena som &ar av avgorande betydelse for foretaget och de er-
sattningsberattigade.
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Kravet pa styrelsens kollektiva kompetens ar vidare den princip som tillampas pa annan fi-
nansiell verksamhet som t.ex. bank, vardepapper och fondverksamhet. En reglering som
stéller krav pa specifik kunskap fér enskilda ledningspersoner medfor vidare att det i framti-
den blir betydligt svarare att rekrytera ledningspersoner och att utse ledamoter med sarskilda
kompetensomraden, sdsom arbetstagarrepresentanter och ledaméter med viss spetskompe-
tens.

Forsakringsforetag bor i férsta hand endast omfattas av den befintliga ledningsprévningen
enligt forsékringsrorelselagen. | andra hand, om ledningsprévning enligt férsakringsdistribut-
ionsdirektivet (IDD) infors, bor den vara kollektiv.

11 kap. Information till kund

| propositionen om ny lag om férsakringsdistribution 5 kap 17 § anges att férsékringsféretag
som omfattas av en obligatorisk tjdnstepensionsplan ska sékerstélla att den information som
avses i 1, 7 och 8 §§ samt 11 § forsta stycket 2 samma kapitel lamnas till den anstéllde utan
dréjsmal efter anslutningen.

| bemyndigande i 5 kap 24 § 3 punkten i lagférslaget ges FI méjlighet att meddela féreskrifter
om vad en forsakringsdistributdr ska iaktta for att fullgéra skyldigheten i 5 kap 17 §.

| féreslagen féreskrift i 11 kap 15 § anges dock inte vad en férsékringsdistributor ska iakita
for att fullgéra sina skyldigheter, utan endast att en férsékringsdistributér kan éverlata upp-
giftslamningen till en tredje part.

I denna del har Finansinspektionen saledes inte tagit om hand om sitt bemyndigande.

Det ar ocksa vasentligt att forsakringsféretagens méjlighet att lamna information via tredje
part utdkas till att galla all information som i praktiken lamnas via valcentraler bade infor an-
slutning och under férsakringstiden.

14 kap. Ytterligare krav vid distribution av vissa pensionsférséakringar

1 14 kap. 2 § i utkastet till foreskrifter foreslar Fl att vissa angivna bestammelser i den dele-
gerade EU-férordningen om férsakringsbaserade investeringsprodukter (IBIP-férordningen)
ska tillampas pa sadana pensionsférsékringar som omfattas av nationellt utbkade krav vid
forsakringsdistribution.

Av lagradsremissen s. 350-351 samt propositionen s. 359 f framgar emellertid att IBIP-fér-
ordningen inte &r tilldmplig pa de pensionsforsakringar som omfattas av de nationellt uté-
kade kraven. Dadrmed maste avsikten med bemyndigandet vara att FI ska meddela egna fo-
reskrifter om dessa pensionsférsékringar som dock kan ta sin utgangspunkt i IBIP-férord-
ningen. Detta syftar alltsd pa nationella materiella bestimmelser som hamtar innehéll fran
IBIP-férordningen, inte en hanvisning till denna férordning som enligt regeringens uppfatt-
ning inte &r tillamplig.

IBIP-férordningen géller direkt som lag i Sverige och ska tillampas enligt sin lydelse. Enligt
normgivningshierarkin torde Fl inte ha méjlighet att meddela féreskrifter som &ndrar tillamp-
ningsomradet for en férfattning som beslutats pa hogre niva. Fl bér darmed félja instrukt-
ionen i motivtexten och foéresla egna nationella bestimmelser om pensionsférsakringar som
omfattas av utékad nationell reglering. Detta ar nédvéndigt for att tydliggéra att de utdkade
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kraven pa distributionen av dessa pensionsférsakringar inte omfattas av EU-ratten med allt
vad det innebar.

Vidare har Fl inte foreslagit nagra undantag fran de utkade kraven pa distribution av vissa
pensionsférsakringar, trots att regeringen anger i lagradsremissen respektive propositionen
att undantag bor ges for att ta hansyn till de distributionsformer som férekommer pa pens-

ionsomradet. For att genomfora lagstiftarens intentioner bor Fl utforma och besluta om sad-
ana undantag till den tidpunkt da det utékade regelverket foreslas trada ikraft den 1 oktober
2019. Det saknas darmed anledning att redan nu stressa fram regler fér denna verksamhet.

| detta sammanhang ar de krav som avser l&mplighetsbedémning och dokumentationskrav
vid distribution av forsékringsbaserade investeringsprodukter av sarskilt praktiskt intresse for
kollektivavtalad tjanstepensionsforsékring. | propositionen pekar regeringen pa att forslagen
inte torde paverka de positiva effekterna i fraga om distributionsformer och stordriftsférdelar
inom de olika upphandlingsformerna, sarskilt inom kollektivavtalad férsékring. Mot denna
bakgrund och med hansyn till regeringens resonemang i propositionen om en av kollektivav-
talsparterna framférhandlad niva for lampliga krav och behov fér en kollektivavtalad tjanste-
pensionsforsakring, bér ett motsvarande resonemang tillampas i fraga om lamplighetsbe-
démning och dokumentation for kollektivavtalad tjanstepensionsférsékring.

Regeringen pekar ocksa i propositionen pa att de aktuella kraven foreslas vara dispositiva i
forhallande till professionella kunder. Det finns skal att i detta sammanhang peka pa att Fl i
foreskrifter och allméanna rad om information som géller forsékring och tjanstepension (FFFS
2011:39) stadgar att ” Nar det galler kollektivavtalsgrundade férsakringar som féljer en éver-
enskommelse mellan en arbetsgivarorganisation och en central arbetstagarorganisation, far
avtalsparterna avtala om vilken information som ska lamnas, hur den ska lamnas och av
vem den ska l[Amnas. N&r det galler andra kollektivavtalsgrundade férséakringar eller grupp-
forsakringar far forsékringsforetagen avtala med kollektivavtalsparterna eller andra som kan
anses foretrada férsakringstagarna om vilken information som ska lamnas och hur och av
vem den ska lamnas.”

FI boér saledes, istéllet for att hanvisa till en EU-férordning som géller ett annat produktom-
rade an tjanstepensionsférsakring, gora en genomgang av den aktuella férordningens be-
stdmmelser och bedéma vilka av dessa som kan passa for tjanstepensionsforsakring. Utéver
undantag fran utékade krav pa distribution av vissa pensionsforsakringar bér bestammel-
serna dessutom vara dispositiva for kollektivavtalad forsékring och pa samma satt som
ifraga om information pa tjanstepensionsomradet bér arbetsmarknadens parter i kollektivav-
tal ges mojlighet att traffa dverenskommelser om exempelvis lamplighetsbedémning och
dokumentation.
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