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Promemorian Uppgifter pa individniva i en arbetsgivardeklaration

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande dver angivna promemoria. Svenskt
Néringsliv ansluter sig till vad Naringslivets Skattedelegation anfért i bifogat yttrande.
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Promemorian Uppgifter pa individniva i en arbetsgivardeklaration

Niaringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfdlle att avge yttrande Over
angivna promemoria och far anfora foljande.

Instéllning

NSD avstyrker forslaget till uppgiftslimnande p4 individniva eftersom promemorian
inte gor det mojligt att bedoma nyttan for Skatteverkets kontrollverksamhet, pdverkan
pa skatteintikterna eller arbetsgivarnas kostnader, se synpunkter nedan. NSD vill dock
framhaélla att det nu framlagda forslaget har mindre negativa konsekvenser dn de
forslag som tidigare presenterats rérande individuellt uppgiftslamnande.

Synpunkter pa forslaget

Promemorian behandlar i huvudsak tvé forslag, dels att uppgifter pa individnivé ska
lamnas 1  arbetsgivardeklarationen, dels att vissa myndigheter och
arbetsloshetskassorna ska fa tillgéng till dessa uppgifter.

I huvuddrag innebir forslaget i promemorian att den information som idag limnas
genom kontrolluppgift vid é&rets slut istdllet ska ldmnas lopande genom
arbetsgivardeklarationen. Kravet pa att limna kontrolluppgift ska med detta i de flesta
fall slopas. Skilen hérfor dr som NSD forstar promemorian att ge Skatteverket bittre
mojligheter att bestimma och uppbira ritt skatt. Aven det informationsdelande som
ska ske med andra myndigheter och arbetsloshetskassorna ér en fordel som lyfts fram.
Detta ska minska den administrativa bordan for bade myndigheter,
arbetsloshetskassorna och féretagen.
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For att infora denna slags foridndring, som otvivelaktigt kommer fora kostnader med
sig, méste det givetvis finnas fordelar med fordndringen. I promemorian anges att det
nya uppgiftslimnandet kommer ge bittre forutsidttningar for Skatteverket att fatta
korrekta beslut. Det anges &dven att risken for sdvil avsiktliga som oavsiktliga fel i
arbetsgivardeklarationen ska komma att minska. Avsiktlig felredovisning ska
forsvaras genom att arbetstagaren kan kontrollera vad som redovisats. I branscher dér
det finns krav pé personalliggare ska individuppgifter i arbetsgivardeklarationen
kunna jaimforas med uppgifter fran personalliggare, vilket ska forbittra mojligheterna
att besluta om ritt skatt. Som tidigare namnts ska ocksd forslaget forbéttra for de
aktorer som ska fa ta del av dessa nya uppgifter. Fordelarna framstar séledes som
manga.

Tyvérr ar de flesta fordelarna med forslaget svepande beskrivna, framfor allt gillande
Skatteverkets kontrollverksamhet. NSD efterfragar en tydligare redovisning av vilka
fordelar dessa nya uppgifter medfor i Skatteverkets kontrollverksamhet. I
konsekvensanalysen finns ingen uppskattning om vilka effekter detta kommer f pa de
offentliga finanserna, det anges endast att den offentligfinansiella effekten hanforlig
till forbattrad uppbord inte kan berdknas. Dessa brister gor det svart for NSD att
forhalla sig till forslaget. Det dr inte mojligt att bilda sig en uppfattning av vilken
nytta forslaget kommer fora med sig for Skatteverkets kontrollverksamhet.

For de verksamheter diar det idag finns krav pa personalliggare finns ddremot
berdkningar i konsekvensanalysen avseende vilka effekter forslaget kommer f& pa
dessa branscher. Det anges att forslaget kommer leda till att skattefelet minskar med
2,9 miljarder kr. Detta har beriiknats genom att anta att redovisade arbetsgivaravgifter
kommer 0ka med hélften s& mycket som skedde ndr kravet pd personalliggare
infordes. Det framkommer inte varfor detta 4r ett rimligt antagande. Det dr dérfor
svért for NSD att ta stéllning till riktigheten i dessa berdkningar. Dessutom har de
uppgifter som berékningen bygger pa fran ar 2007 kommit att bli starkt ifragasatta.
Sammantaget medfor detta att NSD anser att berdkningen i konsekvensanalysen, som
péstér att skattefelet kommer minska med 2,9 miljarder kr, dr forenad med sd mycket
osdkerhet att den inte kan godtas.

Det framgér av promemorian att det 4r mojligheten att jamfora personalliggaren med
individuppgifterna i arbetsgivardeklarationen som ska forbittra kontrollen och séledes
leda till att skattefelet minskar. Det framgér dock inte ndrmare hur detta ska ga till.
Det fér antas att Skatteverket tinkt att jimfora om de personer som finns upptagna i
personalliggaren ocksa fétt utbetald 16n enligt de uppgifter som kommit in till
Skatteverket. NSD stiller sig tveksamma till om en sddan jamforelse faktiskt kommer
fa avsedd effekt. En aktor som vill fuska torde se till att uppgifterna i personalliggaren
stimmer Overens med uppgifterna som rapporteras in till Skatteverket. De personer
som erhdller svart 16n halls troligtvis utanfér bade personalliggaren och
arbetsgivardeklarationen.

Sammantaget anser NSD att fordelarna som forslaget péstds medfora for
Skatteverkets verksamhet &r for vagt beskrivna for att det ska vara mojligt att bedoma
nyttan av de foreslagna fordndringarna i denna del. Aven de siffror som presenteras i
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konsekvensanalysen avseende péverkan pa skattefelet vilar pa for osiker grund for att
anses tillforlitliga.

Forutom att det dr svart att bedoma de faktiska fordelarna for Skatteverkets
verksamhet &dr konsekvensanalysen avseende hur foretagen kommer att paverkas av
forslaget bristfillig. Skatteverkets kostnader for it-systemutveckling och inférande
beréknas till drygt 110 miljoner kronor. Samtidigt gors inte ens ett forsok att uppskatta
motsvarande kostnader for féretag och andra arbetsgivare utan i promemorian anges
endast att fordndringen bor kunna hanteras inom ramen for arliga uppdateringar av
programvaror. Det anges dock att programvaruforetag och programutvecklare pa
foretag kommer att pverkas ekonomiskt eftersom de behover utveckla nya tekniska
16sningar. Ndgon uppskattning av vad den faktiska kostnaden kan tinkas bli gors dock
inte.

Totalt sett bedoms forslaget vara kostnadsneutralt for foretagen, med beaktan av bland
annat att de kontrolluppgiftsavstimningar som idag gors slopas och att kostnaderna
for dessa dirfor forsvinner. Dessutom anges att foretagen kan fi4 minskade
administrativa kostnader nér viss information som de idag méaste 1imna ut manuellt
istdllet &r tillgdngligt via Skatteverket. Péstdendet att forslaget kommer vara
kostnadsneutralt for foretagen 4r inte mojligt att ta stéllning till. Att utan underlag
gissa att vissa kostnader kommer att motsvaras av vissa kostnadssinkningar och p4 s
sdtt komma fram till att ett lagforslag dr konstandsneutralt framstir inte som
tillforlitligt.

NSD vill hir ocksa pAminna om de problem som uppstod i Danmark vid inférandet av
ett liknande system som det som nu foreslds i promemorian. Dessa erfarenheter visar
behovet av en ordentlig analys av hur ett system, med uppgifter pA individniva i
arbetsgivardeklarationen, ska utformas for att kunna inforas pad bista sitt till
undvikande av problem.

Av det ovan anforda framgir att NSD anser att det inte #r mojligt att utifrin
promemorian bedoma vilken nytta forslaget kommer ha for Skatteverkets verksamhet
och vilka kostnader det kommer innebéra for féretagen. Av dessa skiil anser NSD att
forslaget pd nuvarande underlag inte bor ldggas till grund for lagstiftning. Forslaget
avstyrks dérfor.
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