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Naringslivets Skattedelegation (NSD) far inledningsvis framféra kritik mot den korta
remisstiden. Av Regeringskansliets propositionshandbok (Ds 1997:1) framgar att som
huvudregel galler att en remisstid inte bor sattas kortare &n tre manader och att hansyn
dartill ska tas till semesterperioder. Svarstiden i detta fall &r ca 7 veckor under
semestertid. Att under denna korta tid och under semestertider kunna fullt ut analysera
promemorians tio olika forslag tillsammans med vara medlemmar ar inte mojligt. NSD
har darfor inte haft mojlighet att kommentera alla forslag utan begransar yttrandet till
nedanstaende forslag. Onskar regeringen uppfylla beredningskraven samt erhélla
synpunkter pa ovriga forslag foreslar vi att remisstiden forlangs.

Uttagsbeskattning av fastighetstjanster inom staten

Promemorian foreslar att statens uttag av fastighetstjanster undantas fran skatteplikt i
verksamhet med ratt till kompensation for mervardesskatt. Med dagens lagstiftning ska
statliga myndigheter uttagsbeskatta alla fastighetstjanster som utfors i egen regi.

| detta sammanhang vill NSD framfora att privata fastighetsagare som utfor
fastighetstjanster i egen regi missgynnas i forhallande till statliga myndigheter, da de
privata fastighetségarna inte har mojlighet till kompensation. | 6vrigt forutsatter NSD
att forslaget ar forenlig med gallande EU-ratt.

Slussningsregeln

Promemorian foreslar att slussningsregeln i mervardesskattelagen slopas fran januari
2016. Skalet till férandringen anges vara att regeln inte ar forenlig med EU:s
mervardesskattedirektiv.

Slussningsregeln innebdr att ett koncernforetag som for momspliktig verksamhet koper
tjanster som ar momsfria fran ett annat koncernforetag far géra det momsavdrag som
det séljande bolaget saknat avdragsrétt for till den del skatten kan hénforas till de
utforda tjansterna.
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Pa detta satt ar slussningsregeln en anvandbar regel for att forhindra att momskostnader
uppstar i koncerner med full avdragsratt och uppfyller pa sa satt syftet att moms inte ska
styra hur en verksamhet inom en koncern organiseras och struktureras.

NSD vill framhalla att det inte bara ar koncerner med finansiella tjanster som anvéander
slussningsregeln. Regeln anvands aven for att hantera momsinlasningar som annars
skulle uppsta avseende forsakringstjanster och inte minst for koncerngemensamma
kontorslokaler. Det sistndmnda &r ett vanligt exempel dar slussningsregeln &r en
nddvéndig forutsattning for att effektivt kunna nyttja lokaler genom att flera bolag i en
koncern delar pa samma kontorsyta. Manga ganger ar slussning enda sattet att hantera
momskostnaderna da reglerna avseende frivillig skattskyldighet har sddana brister att
man &r forhindrad att anvanda detta regelverk. Att slopa regeln redan vid arsskiftet
skulle dessutom innebéra stora kostnader och dkad administrativ borda for manga
foretag da hyreskontrakt kan behéva omforhandlas, om det ens &r mojligt.

Reglerna om gruppregistrering i ML har begransat tillampningsomrade genom
definitionen av den krets som far lova att utnyttja reglerna. Det snavare
tillampningsomradet for bestammelserna om gruppregistrering har, i forhallande till de
foretag som inte kan utnyttja gruppregistrering, kompenserats genom mojligheten att
istallet tillampa reglerna om slussning. Slussningsregeln kan ségas léka de brister och
begransningar som momslagen idag uppvisar vad galler frivillig skattskyldighet och
gruppregistrering. Mojligheter finns enligt EU:s momsdirektiv att &ndra i de sistndmnda
reglerna sa att ovanstaende syfte och &ven momsens grundldggande dndamal
uppratthalls. Bland de grundlaggande andamalen med utformningen av momsregler vill
NSD sarskilt framhalla att momsen inte ska leda till kumulativa effekter eller dold
moms, vara samhéllsekonomiskt effektiv, framja det svenska néringslivets
internationella konkurrenskraft och leda till ett rationellt beskattningsresultat. Att slopa
slussningsregeln utan att atgarda ovan namnda brister strider mot dessa andamal och
kommer att medfdra forsamringar for svenskt naringsliv. | regeringens proposition
”Mervérdesskatten och EG” 1994/95:57 (sid 129) angavs ocksa sarskilt att
slussningsregeln skulle behallas till dess att andra regler for att 16sa problemen var
inforda i dess stalle.

”Som namnts tidigare var huvudskélet till att avdragsregeln inférdes i ML att undvika kumulativa
effekter. Ett upphavande av denna regel skulle fa till foljd att sddana effekter aterigen uppkommer,
om &n i mindre omfattning &n som var fallet fore skattereformen. En sadan utveckling bér om
mojligt undvikas. Aven om avdragsregeln tekniskt avviker fran den 16sning som sjatte direktivet
anvisar pa de problem som foljer av att foretag i intressegemenskap behandlas oberoende av
varandra, bor den inte upphdvas utan att andra regler for att 16sa problemen sétts i dess stélle.
Regeringen finner darfor att bestammelsen tills vidare bor kvarsta.”

Om regeln strider mot EU:s momsdirektiv maste slussningsregeln bibehallas
dvergangsvis medan ovanstaende brister avseende gruppregistrering och frivillig
skattskyldighet utreds och atgardas. Att det &r majligt att avvakta med atgard har
regeringen visat vad géaller momsregelverket for ideell sektor.
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NSD avstyrker saledes forslaget att slopa slussningsregeln.
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