SVENSKT NARINGSLIV

Finansdepartementet Var referens/dnr: SN 199/2018
Skatte- och tullavdelningen

103 33 Stockholm

Stockholm Er referens/dnr: Fi2018/03815/S2

Stockholm, 2019-01-21

Remiss av Kommissionsforslag om andrade
regler om mervardesskatt vid gransoverskridande
e-handel mellan foretag och konsumenter
(kompletterande regler till det s k e-
handelspaketet) COM(2018) 819 och COM(2018)
821 final

Foreningen Svenskt Né&ringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver angivna
promemoria och ansluter sig till vad Naringslivets Skattedelegation anfort i bifogat
yttrande.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Erik Blomquist

Svenskt Néringsliv Confederation of Swedish Enterprise
Postadress/Address: SE-114 82 Stockholm Besok/Visitors: Storgatan 19 Telefon/Phone: +46 (0)8 553 430 00
www.svensktnaringsliv.se Org. Nr: 802000-1858



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen Er referens: Fi2018/03815/S2
Enheten for mervardesskatt och

punktskatter

Anna Sundblad Stahre

103 33 Stockholm

Stockholm, 2019-01-21

Remissyttrande

Remiss av Kommissionsforslag om &ndrade regler om
mervardesskatt vid gransoverskridande e-handel mellan foretag
och konsumenter (kompletterande regler till det s k e-
handelspaketet) COM(2018) 819 och COM(2018) 821 final

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter p& forslaget.

Bakgrund

| december 2017 antogs det sa kallade e-handelspaket av radet. Forslaget var i huvudsak en
vidareutveckling av de momsregler avseende e-handel som antagits 2015. 2017 ars regler
syftar till att forenkla for foretagen, forbattra konkurrensen och minska skattebortfallet vid
e-handel B2C och bestar av tva delar. Den forsta delen tradde i kraft den forsta januari 2019
och berérde framforallt var telekommunikationstjanster, radio- och tv-sandningar och
elektroniska tjanster ska anses omsatta B2C. Aven forenklingar genomfordes med
omsattningstrésklar och bevislattnader. | e-handelspaketets andra del, vilken ar betydligt mer
omfattande, fastslas bl.a.

e att den séarskilda ordningen MOSS utvidgas till att omfatta &ven distansforsaljning av
varor och andra tjanster &n elektroniska tjanster, bade inom och utanfér EU;

e att tidsfristen att lamna in momsdeklarationen forlangs fran 20 dagar till utgdngen av
manaden efter utgangen av beskattningsperioden; och

e att det infors en mojlighet att korrigera tidigare momsdeklaration i en senare
deklaration.

Det antagna forslaget innehaller, syftet till trots, en hel del oklarheter och
forbattringsmaojligheter kvarstar.

Huvudmén i NSD é&r:
Stockholms Handelskammare * Foreningen Svenskt Naringsliv * Svensk Industriférening
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsakring * Fastighetségarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Besoksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99
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Exempelvis antogs bestammelser om ansedda tillhandahallanden (deemed supplies) utan
nagon foregaende diskussion eller analys. Vidare saknas fortfarande majligheten att gora
avdrag for utlandsk ingadende moms i MOSS. De nu presenterade forslagen om forandringar
i dels direktivet, dels genomfoérandeférordningen ar ett ytterligare steg i arbetet med
momsregler for e-handel. Forslagen syftar till att underlatta 6vergangen till de bestammelser
som ska tréda i kraft 2021.

Forslagen i korthet
Forandringar i direktivet
| forslaget till andringar i momsdirektivet féreslas bl.a. foljande

- Det fortydligas att en leverans fran ett foretag till en konsument, via ett elektroniskt
granssnitt (t.ex. plattform eller digital marknadsplats), ska delas upp i tva leveranser.
En B2B fran leverantoren till det elektroniska granssnittet och en B2C fran det
elektroniska granssnittet till konsumenten.

- Elektroniska granssnitt tillats anvanda MOSS &ven for inhemska leveranser till
konsumenter. Detta forutsatter att de elektroniska granssnitten sjilva anses leverera
varorna enligt art. 14a.2.

- En harmonisering sker med unionens tullkodex avseende tidsfristen for betalning av
importmoms under avdelning Xl kapitel 7.

Forandringar i genomférandeférordningen
| forslaget till andringar i genomférandeforordningen foreslas bl.a. foljande

- Vad som avses med begreppet "formedla” fortydligas avseende situationen dar en
beskattningsbar person anses férmedla forséljning av varor eller tjanster genom ett
elektroniskt granssnitt.

- Bestammelser om bevarande av vissa uppgifter i formedlares rékenskaper.

- En presumtion att samtliga leverantdrer som séljer varor genom granssnittet ska
anses vara beskattningsbara personer och samtliga kunder ska anses vara icke
beskattningsbara personer.

- Flertalet utvidgningar avseende MOSS.

Inledande synpunkter

NSD har, med beaktande av tidsramarna for férhandlingar pa EU-niv4, i detta fall forstaelse
for den korta remisstiden. Det maste dock uppmarksammas att det inom satta granser inte
finns maojlighet att uttommande analysera forslagen och inkomma med synpunkter p&
samtliga delar. NSD uppmanar darfor till vidare kontakter under arbetets gang.

Forslagen kan ses som en direkt foljd av inférandet av en MOSS 2015. Det ar darfor
anmarkningsvart att ndgon ordentlig granskning, analys eller revision 6ver MOSS-systemet
inte har gjorts. | ljuset av detta ar det olyckligt att kommissionen anser att nagon
konsekvensbedtémning avseende foreliggande forslag inte behévs. NSD anser att en
grundlig analys av systemet bor pabdrjas omgaende.

NSD vill uppméarksamma att den svenska versionen av genomférandeférordningen medfor
viss forvirring avseende begreppen mdojliggor/férmedla (eng. facilitates). Jamfort med den
engelska direktivtexten framstar den svenska versionen av t.ex. art. 5b och 54b i
genomférandeférordningen i relation till art. 14a och 242a i direktivet som problematisk.
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Artikel Svenska Engelska
5b genomférandeférordningen férmedla Facilitates
14a direktivet mojliggor Facilitates
54b genomférandeférordningen | formedla Facilitates
242a direktivet mojliggor Facilitates

Detaljerade synpunkter

NSD é&r 6verlag forsiktigt positiva till de foreslagna foréandringarna beaktat den korta tid som
funnits att granska forslaget. Vad specifikt galler de forandringar som foreslas i
genomforandeforordningen vill NSD dock uppméarksamma foljande oklarheter och potentiella
problem.

Trots att det sdval i motiveringen som i reciten framhalls att forslaget ska definiera
begreppet "indirekt” aterfinns ingen sddan definition. Den relevanta artikeln (art. 5a
genomférandeforordningen) ar dessutom onodigt krangligt skriven. Genom dess andra
stycke riskerar betydande tolkningsproblem uppsta vilket potentiellt riskerar forfela artikelns

syfte.

Lagstiftningstekniskt framstar det som omotiverat att art. 5b och 54b i
genomférandeforordningen, vilka materiellt innehaller liknande bestammelser, &ar
formulerade p& omvant satt i relation till varandra. NSD anser att artiklarna skulle vara lattare
att ta till sig om samma teknik anvandes i bada artiklarna. Som exempel kan namnas att det i
art. 5b 2 st. beskrivs nar en beskattningsbar person inte formedlar en leverans medan det i
art. 54b 2 st. beskrivs vad begreppet "férmedla” inte omfattar. Detta trots att de foljande
punkterna inte skiljer sig at. Vidare anser NSD det svart att 6verskada vad som kommer att
omfattas eller inte omfattas av de bade positiva och negativa definitionerna som aterfinns i
respektive artikel. Hur kommer exempelvis transaktioner via bloggare, influencers och
delningsplattformar att paverkas?

Forslaget innehaller omfattande skyldigheter att lagra uppgifter for beskattningsbara
personer. NSD ifragasétter om dessa krav inte gar langre &n nodvéandigt och ar
oproportionerliga i férhallande till den eventuella nytta som kan medfélja.

Med de sarskilda bestammelserna i forslaget rorande plattformars (m.fl.) roll och i vilka fall
de anses underlatta en transaktion tillsammans med leverantorens indirekta inblandning i
transporten och vid betalningar samt fér plattformarnas uppgiftsinsamling, kravs tydligare
definitioner for att foretag och skattemyndigheter ska kunna tillampa reglerna pa ett
rattssakert satt.

For att uppna nodvandiga forenklingar kring den sarskilda ordningen med en kontaktpunkt
bor det sékerstallas att féretagen endast behdver ha kontakt med en (1) skattemyndighet.

Det galler Aven avseende aterbetalningar och eventuella sanktionsférfaranden.
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