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Remissvar

EU-kommissionens férslag KOM(2017) 795 samt KOM(2017)
796 “Varupaketet”

Svenskt Néringsliv har tagit del av EU-kommissionens férslag till férordning KOM(2017) 795
och férslag till forordning KOM(2017) 796 samt de konsekvensutredningar som medféljer
forslagen och lamnar har kommentarer pa dessa.

En av Svenskt Néringslivs langsiktiga malsattningar ar att verka for en val fungerande inre
marknad. En majoritet av svensk handel med varor sker pa den inre marknaden och Svenskt
Néringslivs medlemmar finns naturligtvis bland de féretag som bedriver den handeln.
Féljaktligen ar det mycket viktigt att den fria rérligheten fér varor verkligen fungerar.

Att EU-kommissionen nu lagger forsiag till att skarpa de regelverk som framférallt styr den
fria rérligheten f6r varor ar vdlkommet. Emellertid kravs aven ataganden fran
medlemsstaternas regeringar och foérvaltningar att verkligen varna och méjliggéra den fria
rérligheten om det ska bli nagon skillnad i praktiken. Det ar nédvandigt att medlemsstaterna
genomfor och tillampar regelverken sa som avsett. Samtidigt maste foretag ha effektiva
verktyg att havda sina rattigheter och 6verklaga myndighetsbeslut som inskranker dessa.

Det konstateras aterkommande i olika utvarderingar av den inre marknadens funktionssétt
att det trots framgangar fortfarande finns mycket kvar att gora for att sékerstélla fri rorlighet.
Vad géller just marknadskontroll och édmsesidigt erkdnnande pekar vara medlemmar ofta pa
utmaningar som osund konkurrens fran féretag som lyckas kringga géllande regelkrav,
svarigheter med att hitta information om vilka regler som géller och vad de innebar i olika
medlemsstater, handelshinder i form av nationella regler och nationell tolkning av EU-
gemensamma regler, samt brist pa reella mojligheter att dverklaga myndighetsbeslut.
Svenskt Naringsliv har haft framférallt dessa aspekter i dtanke i sin bedémning av forslagen i
Varupaketet.
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Vart svar speglar aven i stor utstrackning de aspekter av Varupaketet som belyses i
remissvar fran branschorganisationer som ar medlemmar i Svenskt Naringsliv.

Sammanfattning

e Svenskt Naringsliv vdlkomnar i stora drag EU-kommissionens ansats i
forordningsforslagen att sékra den fria rérligheten for varor pa den inre marknaden.

e Det &r dock nédvandigt att medlemsstaterna och deras férvaltningar omsatter
lagstiftningen i praktiken s& som ar avsett for att sdkra en val fungerande inre marknad.
En del i detta &r att avsétta adekvata resurser till de myndigheter som har ansvar for
tillampning av regelverken.

» Konkurrens p4 lika villkor maste vara ledord. En effektiv och likartad marknadskontroll
inom hela den inre marknaden ska riktas mot aktérer som med uppséat forsoker kringga
géllande regelkrav.

» For att principen om dmsesidigt erkénnande ska respekteras och tillampas kravs
informationsinsatser bade mot myndigheter och ekonomiska aktérer. Att kommissionen
poéngterar detta &r bra. | det hdr sammanhanget blir Aven de icke-bindande instrument
som presenteras i kommunikationen KOM(2017) 787 viktiga.

o Ekonomiska aktdrer maste ha tiligang till ett foretagsvanligt alternativ for att vid behov
kunna 6verklaga myndighetsbeslut som begransar marknadstifitrade. Om Solvit ska
kunna fungera som ett sadant, maste verksamheten i manga medlemsstater och
processerna som foreslas férbattras, fértydligas och bli mer tidseffektiva.

Forslag till férordning om faststillande av regler och férfaranden fér
o6verensstammelse med och genomdrivande av unionens
harmoniseringslagstiftning for produkter KOM(2017) 795

Motverka osund konkurrens fran foretag som lyckas kringga géllande regelkrav
Konkurrens pa lika villkor maste vara en grundférutsattning pa den inre marknaden. Darfor
ar det viktigt att kommissionen agerar for att de regler som géller tillampas likvardigt pa hela
den inre marknaden, dven pa produkter som séljs in pa marknaden fran tredje lander. Att
detta sarskilt omnamns i bland annat skal 14 ar valkommet.

Marknadskontroll ska naturligtvis ske dar det finns stérst méjlighet till att minska risker och
hélla produkter, som inte uppfyller stéllda krav, borta fran den inre marknaden, och ska
dérmed riktas mot aktérer som med uppsat férséker kringga gallande regelkrav.

Effektiv och enhetlig marknadskontroll pa den inre marknaden

Forslaget KOM(2017) 795 skapar utrymme f6ér omfattande befogenheter fér
marknadskontrolimyndigheter. Dessa bor anvdndas sa likartat som méjligt i
medlemsstaterna for att sékerstélla en sa jambérdig marknadskontroll som méjligt inom den
inre marknaden. Dessutom maste de balanseras av tillgang till effektiva processer for
ekonomiska aktérer att dverklaga myndighetsbeslut inom rimliga tidsramar.

Det ar aven viktigt att kommissionen understryker i skal 18 att kontroller kan utgéra en borda
fér ekonomiska aktorer. Att hdnsyn tas till aktérernas intressen och att kontroller begransas
till vad som &r absolut nédvandigt for att de ska vara dndamalsenliga och effektiva maste
vara en grundlaggande princip.




Effektiv marknadskontroll krdver adekvata resurser och samordning

Effektiv och &ndamalsenlig marknadskontroll kréaver tillrackliga resurser och personal med
specialistkompetens. Aven om organisationen av marknadskontroll faller inom nationell
kompetens, sa valkomnar Svenskt Naringsliv att kommissionen, bland annat i skal 35 och
artikel 21, uppmanar medlemsstaterna att sakerstélla tillrackliga finansiella resurser for att
marknadskontrolimyndigheterna ska ha tillgang till personal och utrustning som kravs f6r en
effektiv marknadskontroll. Kommissionen vill &ven sékerstélla férdjupat samarbete mellan
marknadskontrolimyndigheterna for att de ska kunna vidta atgarder mot aktérer som
medvetet bryter mot unionens harmoniseringslagstiftning. Ett sddant samarbete &r sarskilt
viktigt fér att méta nya utmaningar i den digitala miljon och i e-handeln.

Etablerandet i artiklarna 31-34 av ett Unionsnétverk fér produktéverensstdmmelse kan vara
ett steg mot béattre samordning mellan medlemsstaternas marknadskontrollmyndigheter och
mer likvardig bedémning av drenden pa hela den inre marknaden.

Centralt for natverket ar &ven forslaget i artikel 11 att varje medlemsstat utser en
samordnande myndigHet som kan fungera som kontaktpunkt pa EU-niva; vilket Svetige
redan har.

Aven om Unionen ska finansiera utférandet av uppgifterna i natverket som avses i artikel 34,
sa maste adekvata nationella resurser finnas for 6vrig verksamhet.

Svenskt Naringsliv ar i det hdr sammanhanget oroade pa nationell niva éver det politiska
beslutet att omlokalisera Swedacs verksamhet i Stockholm till Boras. Vi forstar den politiska
motiveringen av beslutet. Emellertid sa visar den konsekvensanalys som Swedac tagit fram
(Konsekvensanalys av omlokaliseringen av Styrelsen fér ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac) dnr 2018/205) av hur verksamheten troligen kommer att paverkas av
omlokaliseringen tydligt att bland annat marknadskontrollverksamheten kommer att bli
lidande. Analysen visar pa vantat kompetensbortfall och budgetara utmaningar dar Swedac
inte ser att myndigheten kan utféra sina uppgifter pa rimlig niva utan ytterligare
anslagsmedel.

Swedac samordnar den svenska marknadskontrollen och behdver spela en viktig roll i
hanteringen av Varupaketets forslag. Med de risker som omlokaliseringen férvantas medféra
for Swedacs verksambhet, stéller vi oss fragande till att Sverige kommer att kunna svara upp
till de forvantningar kring effektiv marknadskontroll som kommissionens forslag medfor.
Svenskt Naringsliv anser att den hér typen av politiska beslut rimmar illa med det uttalade
atagande som finns hos den svenska regeringen att verka for en fungerande inre marknad
och vérna den fria rérligheten, inklusive pa varuomradet.

Aven de svenska nationella initiativ som foreslas i utredningen SOU 2017:69
Marknadskontrollmyndigheter — befogenheter och sanktionsmdéjligheter behdver 6vervigas i
ljuset av kommissionens nya férslag. Varupaketet innehaller ju flera férslag som paverkar
utredningens forslag.

Kontroll av produkter fran tredjeland

Angaende artikel 4 om en person som ansvarar for information om 6éverensstammelse sa
stodjer Svenskt Naringsliv denna atgérd. Ett krav pa foretag som inte &r etablerade i EU att
utse en saddan person kan forbéttra tillampningen av géllande krav och darmed sékerstélla
konkurrens pa lika villkor. Utmaningen blir naturligtvis att sakerstélla att kravet respekteras i
praktiken. Dessutom s fangar inte det har forslaget upp svarigheterna kring
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marknadskontroll av produkter som séljs fran tredjelander direkt till konsumenter pa den inre
marknaden. Risken &r stor att produkter som direktimporteras av privatpersoner séllan eller
aldrig genomgatt nagon form av marknadskontroll.

Hér kan aven férslagen i artiklarna 26-30 om samarbete mellan tullmyndigheter och
marknadskontrolimyndigheter ha en positiv effekt. Det ar viktigt att produkter som brister i
6verensstdmmelse med géllande regler om mdjligt stoppas vid inférseln pa den inre
marknaden och att information kan utbytas pa ett effektivt satt mellan berérda myndigheter.
Sjalvklart &r det dock viktigt att sadan kontroll inte i sig blir till ett handelshinder fér import
fran tredje lander. Det skulle da kunna blir en borda for foretag som &r beroende av import i
sina vardekedjor och gynna féretag som enbart anvander delar eller material som tillverkas i
EU.

Kraven i artikel 5 om att en férsdkran om Gverensstdammelse ska goras tillganglig for
allméanheten verkar skapa merarbete och administrativa bordor for féretag utan uppenbar
nytta. Sadan information ar inte i forsta hand avsedd fér konsumenter och
konsumentanpassad information kan géras tillganglig pa annat satt.

Tillgang till information fér ekonomiska aktérer

Det &r positivt att kontaktpunkterna for varor (Product Contact Points) enligt artikel 6 ska
tillhandahalla information &ven om den harmoniseringslagstiftning som &r tillamplig pa en
produkt. Det kan innebéra ett steg framat mot att tillgangliggéra mer komplett information for
ekonomiska aktérer. Det &r viktigt att bryta uppdelningen mellan harmoniserade- och icke-
harmoniserade omraden eftersom manga produkter innehaller komponenter som gér att den
slutliga produkten omfattas av bada. For féretag kan det vara en utmaning att avgora vilken
lagstiftning som géller fér deras produkt och darmed vilka méjligheter till fri rérlighet som
finns. Det har &r sarskilt fallet f6r sma- och medelstora foretag som vill anvanda méjligheten
till handel pa den inre marknaden. For att artikel 6 ska fa nagot genomslag sa kravs dock
insatser for att stérka kontaktpunkterna sa att de fungerar som avsett och information till
foretag om att kontaktpunkterna finns.

I avseende att gora information tiligénglig for ekonomiska aktorer ar skulle férslagen i
artiklarna 7 (partnerskap for dverensstammelse) och 8 (samforstandsavtal med berérda
parter) kunna spela en roll. Om ansvariga myndigheter kan i férsta hand tillhandahalla rad
och végledning om vilka regler som galler och hur foretag ska agera for att uppfylla dessa,
kan det sedan underlétta tillsynen och ge foretag battre forutsatiningar att géra ratt.

Vi ser dock att det kan finnas risker med férslagen. Verksamhet hos
marknadskontrollmyndigheten med syfte att ge rad och vagledning maste vara tydligt
separerad frdn myndighetens praktiska kontroll- och tillsynsaktiviteter. Myndigheternas
oberoende och opartiskhet far inte paverkas. Vi stéller oss aven fragande till att myndigheter
ska kunna ta ut en avgift for att tillhandahalla information till ekonomiska aktérer. Information
om géllande lagstiftning ska finnas fritt tillganglig hos kontaktpunkterna for varor och inte
vara nagot féretag ska betala for. Det finns redan privata aktérer som tillhandahaller rad och
végledning kring hur féretag ska ga tillvaga for att sakerstalla dverensstammelse for
produkter med de regelkrav som stélls. Det ar viktigt att de inte utsétts fér konkurrens fran
offentlig verksamhet.
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Forslag till férordning om émsesidigt erkdnnande av varor som lagligen
salufors i en annan medlemsstat KOM(2017) 796

Svenskt Naringsliv valkomnar att de stora brister som finns pa den inre marknaden vad
géller tildampningen av principen om dmsesidigt erkAnnande uppmérksammas. Det ar val
kant att forordningen 764/2008 har haft liten effekt pA medlemsstaternas tillampning av
principen och anvandande av de férfaranden som ar avsedda att minska handelshinder i
form av nationella sarregleringar och tillhandahalla information till ekonomiska aktérer om
vilka regler som géller pa icke-harmoniserade omraden.

Sarskilt pa omradet 6msesidigt erkdnnande blir det tydligt att det ar medlemsstaternas
regeringar och forvaltningar som maste méjliggéra den fria rorligheten. En ny férordning som
inte tilldmpas kommer inte att leda till nagon forbattring i praktiken.

Tillgang fér féretag till information om vilka regler som géller och vad de innebar i
olika medlemsstater

Ekonomiska aktorer &r i behov av information om vad principen om émsesidigt erkdnnande
innebar och vilka rattigheter den fér med sig for dem.

Kraven pa medlemsstaterna avseende kontaktpunkterna {&r varor i artiklarna 9 och 10 kan
leda till battre funktion hos kontaktpunkterna. Att kontaktpunkterna aven lankas till
férordningen om en gemensam digital ingang &r viktigt (skél 37). En aspekt som saknas i
forslaget ar att information bor goras tillganglig pa ett sprak, utdver det nationella, som talas
av de flesta inom EU, férslagsvis engelska.

| skél 43 talas om att EU bor finansiera kampanijer for att 6ka medvetenheten om principen
for att 6ka fortroendet och samarbetet kring den mellan myndigheter och ekonomiska
aktérer. Det kan vara ett bra komplement till anstrangningarna att fa kontaktpunkterna att
fungera béttre.

Motverkande av handelshinder i form av nationella regler

De icke-bindande instrument som kommissionen presenterar i kommunikationen som
medfoljer forordningsforslaget (KOM(2017) 787) ar mycket valkomna. Detta eftersom de
syftar till att bland annat hdja kompetensen och forstaelsen for vad dmsesidigt erkdnnande
innebér pa nationell niva hos de myndighetspersoner som ansvarar for att principen
respekteras.

Information om nationella regler

Svenskt Néaringsliv tycker ocksa att det ar bra att Varupaketet inkluderar en rapport om
tillampningen av direktiv 2015/1535 om ett informationsférfarande betréffande tekniska
foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets foreskrifter. Genom det
har instrumentet kan regelkrangel undvikas och medlemsstaters inférande av regler som
hindrar den fria rérligheten hindras. Rapporten konstateras att direktivet har positivt bidragit
till detta, men att det finns utrymme for forbattringar speciellt vad géller antalet notifieringar
som gors av medlemsstater och deras efterlevnad av direktivet generellt.

Information om grunden till myndighetsbeslut om nekat marknadstilltrade
Artikel 5 innehaller ocksa viktiga forslag om att myndigheter maste delge fullstéandig
information om grunderna till ett beslut om nekat marknadstilltrade for en vara. Det ar dven
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positivt att myndigheter ska ta hénsyn till intyg och provningsrapporter fran ett organ fér
beddmning av éverensstammelse, d&ven om skrivningarna kunde vara skarpare an "ta
hansyn till". Det borde &ven inga i myndigheternas atagande att férklara vad ett féretag
behéver goéra for att fa ett positivt beslut och darmed vinna marknadstilltrade.

I artikel 5(6) borde det aven inga att myndigheter informerar om den hjalp till problemlésning
som ska erbjudas via Solvit och om informationen som ska finnas tillganglig genom
kontaktpunkterna. Da far féretag mer komplett information om vilka méjligheter som finns att
fa information och stéd.

Det ar viktigt att de tidsgranser som satts i artikel 5(3) och i artikel 6(2) kommer att
respekteras av myndigheter. De har artiklarna &r viktiga for att 6ka kunskapen hos
kommissionen och i medlemsstater om de beslut som fattas om att neka ratten till
Omsesidigt erkdnnande och kan darmed férhoppningsvis bidra &ven till snabbare
problemldsning.

Forsdkran om émsesidigt erkdnnande

Forslaget i artikel 4 om en frivillig forsakran om 6msesidigt erkdnnande att anvandas av
féretag kan vara en hjélp vad galler att visa att en vara &r lagligen saluférd i en annan
medlemsstat. Vi ser dock flera utmaningar kring anvandandet av en sadan férsékran. Det
ska vara frivilligt att upprétta en férsakran. Men det finns en risk att myndigheter i
medlemsstaterna kommer att férvanta sig att féretag upprattar en. Aven alternativa satt att
visa pa att en vara 4r lagligen saluférd maste godtas. Det viktigaste i sammanhanget ar dnda
att finns en tydlighet kring vilken information eller dokumentation som faktiskt ska och kan
kravas av foretag.

Overklagande av myndighetsbeslut och problemiésningsforfarande

Svenskt Néringsliv har tillsammans med sina systerorganisationer i BusinessEurope drivit pa
for att ett féretagsvanligt alternativ for 6verklaganden av myndighetsbeslut om nekat eller
begrénsat marknadstilltrade ska inféras. Nuvarande situation med domstolsforfarande som
enda méjlighet till dverklagande ar inte rimlig ur kostnadssynpunkt och dven vad galler
tidsatgang. Sarskilt sma- och medelstora féretag har mycket begransade resurser att kunna
driva sadana processer.

Vi vélkomnar darfér att forordningsforslaget i artikel 8 innehaller ett
problemslésningsférfarande. Det som féreslas ar dock relativt svagt. Det finns naturligtvis
fordelar med att anvénda och utvidga Solvit eftersom mekanismen redan finns pa plats.
Problemet &r att fa foretag idag anvander sig av Solvit eller vet ens att Solvit finns. Det
kommer darfor krévas omfattande informationsinsatser om Solvit ska fungera som
problemsldsningsférfarande for 6msesidigt erkannande. For att inte tala om resurser och
insatser som kommer att krdvas for att starka Solvit-center runtom i mediemsstaterna.
Handlingsplanen fér Solvit som publicerades i maj 2017 kan eventuellt medverka till en
forbéttring av Solvit.

Kommissionens roll i problemslésningsforfarandet behéver skérpas upp. En tidsgrans pa tre
méanader innan kommissionen ingriper i ett drende ar fér lang for att foretag ska lagga
resurser pa att dverklaga beslut. En manad vore mer rimligt, eller varfor inte anvanda
samma tidsgréns som foreslas for svar for kontaktpunkter pa 15 dagar. Det borde dven vara
mojligt fér den ekonomiska aktdren att be kommissionen om ett yttrande, inte bara for Solvit-
centrumet som hanterar drendet. Kommissionen ges dven endast méjlighet till att avge ett



yttrande som vagledning i Idsningen av ett problem. Kommissionen borde &ven kunna inleda
bvertradelseférfarande mot en medlemsstat som hindrar fri rérlighet genom nationella regler
eller myndighetsbesiut.

For Svenskt Naringsliv
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