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Stockholm 2015-05-25
Remissyttrande

Promemoria En global standard for automatiskt utbyte av upplys-
ningar om finansiella konton

Naringslivets skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter med anledning av
rubricerade remiss.

Allméint

Forslaget i nimnd promemoria gér i huvudsak ut p att genomfora radets direktiv
2014/107/EU om é&ndring av direktivet 2011/16/EU (Direktivet) samt att inforliva
OECD:s globala standard for automatiskt informationsutbyte om finansiella konton
(CRS). Promemorian innehéller bland annat férslag till

* en ny lag som aldgger finansiella institut en skyldighet att genomféra en ut-
redning for identifiering av rapporteringspliktiga konton

* dndringar i skatteforfarandelagen for att 4ligga finansiella institut en skyldig-
het att 1dmna upplysningar om rapporteringspliktiga konton till Skatteverket

¢ en ny lag for att 4ldgga Skatteverket en skyldighet att pA automatisk basis ut-
byta upplysningar om finansiella konton.

Andringarna foreslés trida ikraft den 1 januari 2016.

Béde Direktivet och CRS bygger pd det amerikanska regelverket FATCA som antogs
2010 och som inforlivats i svensk rétt genom FATCA-avtal och inférandet av en ny
lag (SFS 2015:62). FATCA har sedan regelverket antogs av den amerikanska kongres-
sen ar 2010 varit féremal for omfattande kritik fran foretag och lander Gver hela virl-
den. Bland annat anses regelverket medféra en stor administrativ borda for foretag
och skattskyldiga 6ver hela virden.
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Nu foreslas att det automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton ska ut-
Okas till att omfatta samtliga EU:s medlemsstater samt de ldnder som anslutit sig eller
kommer att ansluta sig till CRS.

NSD anser att utvecklingen har gétt fort nér det géller det automatiska informations-
utbytet utan att erforderlig behovsanalys har genomférts. Systemet for ett automatiskt
utbyte av upplysningar medfor en stor administrativ kostnad for de foretag som aldggs
en utrednings- och rapporteringsskyldighet. Utdver den borda som lédggs pa rapporte-
ringsskyldiga finansiella institut medfor forslaget en viss borda for privatpersoner och
foretag i Sverige att intyga sin hemvist. Dessa tkade kostnader for samhillet i stort
tycks inte ha beaktats i tillrdcklig utstrickning vid ingdendet av OECD:s multilaterala
avtal for en global standard. Regelverket dr tyngst for finansiella institut, en bransch
som redan idag har en stor regelbérda. Utover den finansiella sektorn kommer det 6v-
riga néringslivet och ménga privatpersoner att paverkas. Information om dessa konto-
havare kommer att cirkulera mellan lénder, oavsett risk for skatteundandragande eller
skatteflykt. Foretag och privatpersoner kommer #dven att belastas nir de kommer att
behdv genomgé en utdkad kontroll nér de 6ppnar nya bankkonton — ett 6kat administ-
rativt hinder. Bolag ska dessutom delas in i passiva eller aktiva icke-finansiella insti-
tut. Detta kommer onekligen utgora en stor borda for savil foretagen som de finansi-
ella instituten. Dessutom ska personer som har bestimmande inflytande over dessa
enheter behdva identifieras, vilket dr ytterligare en dimension i komplexitet.

Regelverk av detta slag utgor ett hinder mot globalisering och tillvixt. Férdelarna med
forslaget méste dirfor noga vigas mot kostnader for enskilda féretag och samhillet i
stort. Enskilda personer och foretag bor inte aldggas omfattande och kostsamma ad-
ministrativa skyldigheter om inte det finns fordelar som Gverviger. Inte heller bor en
myndighets resurser liggas pa insamling och utbyte av upplysningar om inte foérdelar-
na med ett sddant insamlande kan pavisas. Administrativt samarbete mellan linders
skattemyndigheter vilkomnas i syfte att minimera skatteundandragande, med admi-
nistrativt samarbete som innebér att enskilda aldggs forpliktelser bor vara foremdl for
noggranna ¢vervéaganden.

Synpunkter pa forslaget

Béade CRS och Direktivet kommer att innebér att stora ménger information om finan-
siella konton kommer att utbytas mellan skattemyndigheter. Det #r sannolikt att det
utdkade informationsutbytet kan leda till att flera lander krdver skatt pd samma in-
komst (dubbelbeskattning). Det dr déarfor viktigt att enskilda och foretag garanteras
visst bistdnd av myndigheterna om det uppstar situationer dir flera linder kriver skatt
pd samma inkomst, om det finns forutsittningar for det (existens av dubbelbeskatt-
ningsavtal t.ex.).

I forslaget gors inte ndgon uppskattning av de tkade skatteintikterna for den svenska
staten till f6ljd av det kade utbytet av upplysningar, eller vilka 6vriga fordelar forsla-
gen skulle medfora. Det dr dirfor omajligt att véiga nackdelarna med forslaget mot po-
tentiella fordelar. I konsekvensanalysen anges att kostnaderna for de finansiella insti-
tuten inte gér att rakna fram. Det &r enligt NSD anmirkningsvirt att ett s& 1dngtgdende
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och administrativt betungande forslag ldmnas utan att nidgon nirmare konsekvensana-
lys gjorts.

NSD vill dven patala behovet av att sikerstilla att grundlidggande rittighetsskydd,
sésom dataskydd och sekretess, efterlevs. Forslaget innebdr att enskilda tvingas intyga
sin hemvist samt att upplysningar om privatpersoner och “enheter” ska utbytas till
andra stater. Det tycks vara regeringens ambition att fortsitta ingd avtal om automa-
tiskt utbyte av upplysningar med stater utéver EU:s medlemsstater samt de stater som
redan anslutit sig till CRS. Visserligen innehaller badde Direktivet och CRS regler om
dataskydd och att upplysningar som utbytts genom ifrdgavarande samarbete i huvud-
sak enbart far anvéndas for beskattningsdndamal. Det #r dock fraga om ett stort antal
lander och det &r svart att sékerstilla att tillfredsstédllande dataskydd och grundlig-
gande rittigheter efterlevs i varje enskild stat som Sverige i en framtid kan avse att ut-
byta upplysningar med.

Forslaget innebér bland annat en skyldighet for Skatteverket att limna upplysningar
till rapporteringspliktiga jurisdiktioners behoriga myndigheter. Det forslas att definit-
ionen av “rapporteringspliktiga jurisdiktioner” ska inforas i forordning om automa-
tiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. I bilaga 2 till nimnd forordning
listas samtliga rapporteringspliktiga jurisdiktioner (for ndrvarande omfattar listan en-
bart EU:s medlemsstater). Det faktum att listan infors i en férordning istillet fér en
lag torde innebira att listan kan utokas utan ndgon riksdagsbehandling. Detta skulle
innebéra att regeringen kan utoka listan utan den insyn och remittering som lagstift-
ningsprocessen medfor. Det dr enligt NSD:s uppfattning av stor vikt att en utvidgning
av det automatiska informationsutbytet till nya ldnder sker genom lagéindring. De lin-
der som tillkommer méste kunna granskas och det maste noga dvervigas om upplys-
ningar kan utbytas till dessa ldnder utan att grundldggande rittigheter inskriinks. NSD
anser ddrfor att definitionen av rapporteringspliktiga jurisdiktioner ska inforas i lag
och inte i férordning.

De finansiella institutens skyldigheter att rapportera konton till Skatteverket foreslas
genomforas genom nya skyldigheter att limna kontrolluppgifter till Skatteverket. Ett
nytt kapitel foreslds i skatteforfarandelagen. Det framgér dock inte av forslaget
huruvida de nya skyldigheterna att ldimna kontrolluppgifter kan innebidra dubbel rap-
portering. NSD anser att skatteforfarandelagen bor ses dver i de delar som avser kon-
trolluppgiftsskyldighet s att dubbelrapportering undanrojs. En sddan atgird skulle re-
ducera den administrativa bordan for rapporteringsskyldiga finansiella institut.

NSD anser &dven att de termer och uttryck som anvinds i férslagen dr frimmande for
svenskt ritt. Det finns dérfor en risk att reglerna blir svara att forstd, vilket okar osi-
kerheten kring regelverkets tillampningsomrade. Som exempel kan nimnas att termen
“enheter”. Med enheter avses enligt forslaget en juridisk person eller en annan juridisk
konstruktion, sdsom ett bolag, en deligarbeskattad juridisk person, en trust eller en
stiftelse. Termen synes ha sitt ursprung i det amerikanska regelverket FATCA. Termen
dr dock frimmande i svensk ritt. Det synes ocksd mirkligt att &ldgga andra 4n juri-
diska personer skyldigeter, eftersom icke-juridiska personer civilrittsligt inte kan adra
sig forpliktelser. Det torde dérfor vara svart att sikerstélla att enheter som inte kan
stillas infor domstol efterlever regelverket. Problemet dr 16st betriiffande virdepap-
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persfonder och specialfonder eftersom fondbolaget eller forvaltaren av alternativa in-
vesteringsfonder dldggs rapporteringsplikt. Det kan dock inte uteslutas att regelverket
kan omfatta andra konstruktioner. Enligt NSD:s uppfattning bor séledes i storsta moj-
liga utstréckning termer och uttryck utformas i enlighet med vad som regleras i svensk
ritt.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION
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