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Remissvar

Karensavdrag — en mer rattvis sjalvrisk

Svenskt Naringsliv har beretts mgjlighet att yttra sig dver promemorian Karensavdrag — en
mer rattvis sjalvrisk (Ds 2017:18).

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att ersétta nuvarande karensdag med ett
karensavdrag i sjuklénelagen. Karensavdrag innebar en hogre grad av forsakrings-
massighet genom minskad mdjlighet for den férsékrade att disponera sin sjalvrisk.

e Svenskt Naringsliv anser att det ar en nédvandig forutsattning for karensavdrag att
det ska finnas majlighet att i kollektivavtal ndrmare ange hur sjuklén och avdrag ska
berdknas. En anpassning utifran den individuella situationen ar av sarskilt stor bety-
delse i branscher med varierande och oregelbundna arbetstider. Denna méjlighet
bor ytterligare fortydligas i 2 § sjuklénelagen.

e Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att karensavdrag inte ska goras da den
forsakrade vid tio tillfallen de senaste tolv manaderna fatt avdrag fran sjuklénen, un-
der forutsattning att arbetsgivaren inte alaggs betalningsansvar for sadant skydd.
Istéllet bor sjukférsékringen bara denna kostnad.

Allm&nna synpunkter

Svenskt Néringsliv anser att det &r angelaget att sjukforsakringen uppfyller hogt stéllda krav
pa forutsebarhet, rattssakerhet och administrativ effektivitet. En generos sjukforsakring be-
hdver en tillampning och regelverk med tydliga, forutsebara och forsakringsmassiga kriterier.
Att sjukforsakringen tillampas rattssakert och likformigt ar en forutsattning for dess legitimitet.
For forsakringsmassighet kravs en effektiv sjalvrisk i forsakringen som inte kan paverkas av
den forsakrade.

Karensavdrag istallet for karensdag

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget om att ersétta nuvarande karensdag med ett karens-
avdrag i sjukldnelagen, eftersom ett karensavdrag innebéar en hégre grad av férsakrings-
massighet genom minskad mdjlighet for den férsékrade att disponera sin sjalvrisk.
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Nar karensdagen inférdes 1993 var avsikten att den skulle ge en sjalvrisk for den férsakrade
som var lika for alla. Regeringen avsag att f6lja tillampningen och tillse att sa blev fallet. Re-
dan tidigt visade det sig att manga forsakrade, i motsats till avsikten med sjalvrisk, minime-
rade karensdagen genom att uppge arbetsoférmaga till foljd av sjukdom kort fore arbetsda-
gens slut. Pa detta satt har sjalvrisken - karensdagen - kunnat disponeras och minimeras av
den forsakrade pa ett satt som aldrig varit avsett.

Svenskt Naringsliv, och tidigare aven SAF, har darfér under mycket lang tid foreslagit en for-
andring av karensdagsreglerna. Med foreliggande férslag - som i huvudsak ar likalydande
med remitterade och remissbehandlade forslag frdn 2004 och 2015 — s& vill Svenskt Na-
ringsliv aterigen patala vikten av en sjalvrisk i form av att karensavdrag som tillampas lika for
alla forsakrade och p& sadant satt uppfyller krav om rattssakerhet, rattvisa och forutsagbar-
het. Ska syftet med en sjalvrisk uppnas ar det vasentligt att den forsakrade inte har mojlig-
heter att paverka sjalvriskens storlek, vilket i sin tur innebar att risken for att den forsakrade
anpassar sitt beteende efter forsékringens konstruktion kan reduceras hogst betydligt — pro-
blematiken kring s kallad moral hazard.

Svenskt Naringsliv vill i detta sammanhang patala att forslaget om karensavdrag for vissa
foretag kan komma att innebéra en kannbart 6kad administration, inte minst fér de mindre
foretag som saknar I6neadministrativa stodsystem. Aven fér foretag i branscher dar oregel-
bundna arbetstider ar vanligt forekommande, exempelvis da arbetstiden varierar fran en
vecka till en annan, kommer forslaget innebara 6kad administration. Detta galler aven for si-
tuationer dar sysselsattningsgraden tillfalligt utokas eller vid aterkommande anstallning en-
staka dagar.

For foretag i branscher dar arbetstid i hog utstrackning forlaggs koncentrerat med langa ar-
betspass kommer forslaget, som promemorian visar, innebéra dkade kostnader. Vid oregel-
bundna arbetstider kommer karensavdraget variera beroende pa den individuella situat-
ionen, vilket innebar ett mindre forutsdgbart karensavdrag. Forslaget om karensavdrag forut-
satter darfor att variationer i anstéllningsvillkor mellan olika branscher och avtalsomraden
ska kunna beaktas genom kollektivavtal.

Kollektivavtal och narmare berédkning av sjuklon

Med hansyn till variationer i anstallningsvillkor mellan olika arbetsplatser, avtalsomraden och
branscher forutsatter konstruktionen med karensavdrag méjlighet att via kollektivavtal fast-
stélla den néarmare berékningen av sjuklénens storlek och karensavdraget. Svenskt Narings-
liv anser att en nodvandig forutsattning for vergang till karensavdrag &r att det kan anpas-
sas efter den individuella situationen, for 6kad forutsebarhet och administrativ enkelhet.
Svenskt Néringsliv anser att detta ytterligare bor tydliggéras genom att 2 § andra styckets
andra mening sjukldnelagen har féljande lydelse: "Den narmare berdkningen av sjuklénens
storlek enligt 6 § forsta stycket och karensavdraget enligt andra stycket samma paragraf far
ocksa bestammas pa det sattet”, i likhet med vad den parlamentariska socialférsakringsut-
redningen foreslog i sitt slutbetdnkande (SOU 2015:21).

Berakning av sjuklén och sjukavdrag enligt forslaget bygger pa schablonmassig berékning

av den anstalldes genomsnittliga veckoinkomst. Inom branscher déar det ar vanligt att syssel-
sattningsgraden regelbundet dndras, t.ex. for arbetstagare som gar in och vikarierar for fran-
varande kollega eller dar mertidstimmar tillkommer vid behov, innebar férslaget 6kade admi-
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nistrativa krav. For att underlatta administrationen och 6ka forutsebarheten forutsatts att sad-
ana aterkommande andringar ingar i den genomsnittliga veckoarbetstiden som berakningen

bygger pa.

For att underlatta och forenkla tillampningen av ett karensavdrag vill Svenskt Naringsliv pa-
tala behovet av stdd fér de arbetsgivare, framst mindre arbetsgivare, som saknar kollektivav-
tal och I6neadministrativa stodsystem. Foretag som inte genom kollektivavtal ges méjlighet
att utforma karensavdrag pa ett satt som ar anpassat till den individuella situationen och for-
utsattningar i branschen, kan komma att behdva stod for att praktiskt kunna tillampa det fore-
slagna karensavdraget. Regeringen bér darfér ge en myndighet, férslagsvis Forsakringskas-
san, i uppdrag att tillhandahalla rad, stod och verktyg avseende berakning av sjuklén och ka-
rensavdrag for dessa arbetsgivare.

Karensavdrag vid aterkommande sjukfranvaro

Kommitténs forslag innebar aven att karensavdrag inte ska géras om den férsékrade vid tio
tillfallen fatt avdrag fran sjuklonen de senaste tolv manaderna. Regeln finns for att skydda
den forsakrade som ar frnvarande fran arbetet pa grund av arbetsoférméga vid omfattande
franvaro, det vill saga vid fler an tio tillfallen under en tolvméanadersperiod. Svenskt Narings-
liv vill aterigen patala att regeln inte bor straffa arbetsgivare genom att alagga denne betal-
ningsansvar for det fall att den forsakrades sjukfranvarotillfallen 6verstiger tio. Kostnaden for
sjuklén motsvarande den forsta sjukdagen bor i dessa fall istéllet baras av sjukférsékringen,
efter anmalan av arbetsgivaren.

Ovriga fragor

Svenskt Naringsliv vill i sammanhanget dven patala behoven av att fortydliga i vilka situat-
ioner en ny sjukperiod bdrjar I6pa enligt sjuklénelagen. Enligt Férsakringskassans tillamp-
ning och tolkning av regelverket anses ny anstallning hos den egna arbetsgivaren bryta sjuk-
perioden, vilket innebar att arbetsgivaren ska betala en ny sjukloneperiod for en anstalld som
erbjuds ny anstallning i foretaget. For att stétta rehabiliteringsprocessen och méjligheterna
att ta tillvara medarbetarens arbetsforméaga hos arbetsgivaren, bor sjukperioden fortsatta
I6pa for de sjukskrivna medarbetare som féretaget i en rehabiliteringsprocess finner nya ar-
betsuppgifter for och dar arbetstagaren ar fortsatt sjukskriven helt eller delvis. Arbetsgivaren
har redan betalat en hel sjukléneperiod, varfor sjukpenning i dessa fall bor fortsatta att beta-
las av Forsakringskassan.
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