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Betankandet Skatt pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76)

Inledning

Foreningen Svenskt Néaringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande 6ver betankandet Skatt
pa finansiell verksamhet och vill med anledning darav avge féljande yttrande.

Svenskt Naringsliv vill inledningsvis betona att det férslag som nu presenterats har
omfattande brister. Det ar svartillampat, oférutsebart, och mycket administrativt betungande.
Betankandet ger otillrécklig vagledning avseende hur reglerna ska tillampas eller vilka som
kommer traffas av den, men det star klart att mer an 300 000 foéretag skulle omfattas av
skatten. Konsekvensanalysen ar mycket bristfallig. Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget.

Forslaget i korthet

Forslaget innebar att en finansiell verksamhetsskatt ska betalas av alla som &r skyldiga att
betala socialavgifter och som har tillhandahallit en tjanst som denne hade varit skyldig att
betala mervardesskatt fér om tjansten inte varit undantagen enligt 3 kap. 9-10 8§
mervardeskattelagen (ML). Skattskyldighet intrader ocksa nar sadana tjanster kops in fran
utlandet. Om en transaktion inte &r momspliktig enligt ndgon annan grund &n undantagen i
dessa paragrafer, ar den saledes inte ett sadant tillhandahallande som grundar
skattskyldighet for den finansiella verksamhetsskatten. Om nagon &ar skattskyldig fér den
finansiella verksamhetsskatten &r denne enligt huvudregeln skyldig att betala en skatt som
uppgar till 15 % av I6nekostnaderna, definierat enligt socialavgiftslagen. Om endast en viss
del av verksamheten bestéar av tillhandahallanden av undantagna finansiella tjanster och
forsakringstjanster ska beskattningsunderlaget (I6nekostnaderna) fordelas enligt skalig
grund. Utgdngspunkten &r att omsattningen ar den fordelningsgrund som ska anvandas.

Motivet bakom skatten &r att den finansiella sektorn anses underbeskattad eftersom
finansiella tjanster och forsakringstjanster ar undantagna fran mervardesskatt. Genom att
infora en sarskild finansiell verksamhetsskatt pa alla de foretag som tillhandahaller
finansiella tjanster eller foérsékringstjanster &r denna skatteférdel tankt att jAmnas ut.
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Svenskt Naringslivs sammanfattande invandningar mot forslaget

Av skal som utvecklas vidare i efterfoljande avsnitt i yttrandet avstyrker Svenskt Naringsliv
utredningens forslag till finansiell verksamhetsskatt. Svenskt Néringslivs huvudsakliga
invandningar ar foéljande:

Forslaget &r inte neutralt. En viktig princip i det svenska skattesystemet ar
neutralitetsprincipen. Den innebér att en skattskyldigs val av olika handlingsalternativ inte
ska paverkas av beskattningen. Tva olika val som ar ekonomiskt likvardiga ska
skattemassigt behandlas likadant. Den foreslagna skatten uppfyller inte denna princip. Hur
mycket skatt som ska betalas kommer att paverkas av om ett féretag véljer att organisera sig
i flera olika legala enheter eller att ha all verksamhet i en och samma enhet. Valet mellan att
kopa in finansiella tjanster fran utlandet eller fran Sverige kommer ocksa ha olika
beskattningskonsekvenser.

Stora osékerheter kring att faststélla skattskyldighetens omfattning. Att basera
forslaget p& undantagen i ML medfér stora tillampningsproblem. Det ar idag forenat med
stora svarigheter att avgora var gransen gar for vad som ar en finansiell tjanst respektive en
forsakringstjanst gentemot andra typer av narbeslaktade tjanster. Detta ar beroende av
stéandigt tillkommande praxis fran EU-domstolen och svenska domstolar. Dessutom pagar
just nu omfattande arbete inom EU med att se dver momsreglerna och en nationell svensk
momsoversyn. Det &r inte lampligt att koppla en finansiell verksamhetsskatt till regler som ar
under standig men svarforutsedd férandring, och som dessutom ar mycket svartillampade.

Skalig grund &ar svartillampad. Huvudregeln enligt forslaget innebar att
beskattningsunderlaget ska utgtras av samtliga lonekostnader i féretaget. Om den
skattskyldige kan visa att endast en del av Il6nekostnaderna bor ligga till grund for
beskattning kan uppdelning ske enligt skalig grund. Férdelningen ska i forsta hand baseras
pa omsattningen. En sadan fordelning kommer vara mycket administrativt betungande.
Ersattningen for en finansiell tjanst ar ofta svar att identifiera. Det kommer leda till 6kad
oséakerhet for skattskyldiga och ett stort antal tvister med Skatteverket med tidsddande och
kostsamma domstolsprocesser som foljd.

Lagtexten ar bristfallig. Flera av lagens tillampningsomraden kan inte utlasas fran
lagtexten i sig. Forfattningskommentaren behéver lasas noga for f& narmare vagledning hur
utredningen tankt sig att lagen ska tillampas. Detta galler exempelvis att inkop fran utlandet
av finansiella tjanster och forsékringstjanster ska leda till skattskyldighet. Det ar angelaget att
en lagtext utformas pa ett sddant satt att den skattskyldige kan utlasa lagens omfattning
utifrdn denna.

Skadligt for den svenska ekonomin. Forutom hanteringskostnader for alla de féretag som
direkt traffas av skatten kommer den foreslagna skatten ocksé leda till okade kostnader for
konsumenter av finansiella tjanster och férsakringstjanster. Det ar negativt for
investeringsklimat och investeringar i Sverige. Sverige ar redan idag ett hogskatteland, att
lagga ytterligare palagor pa naringslivet genom en finansiell verksamhetsskatt ar fel vag att

ga.

Skatten kan avskracka fran att anstélla. | och med att skatten ska tas ut pa léneunderlaget
blir effekten att foretag som traffas av skatten inte kommer vilja gora beskattningsunderlaget
storre. Forslaget uppmuntrar sledes att minska personalen, begransa nyanstéallningar, till att
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i hogre grad vélja att anlita konsulter och till att flytta verksamhet utomlands. Ska Sverige na
malet om Europas lagsta arbetsloshet ar detta fel vag att ga.

Forslaget leder till lAgre pensioner. Den finansiella verksamhetsskatten kommer drabba
pensionsforvaltare genom 6kade kostnader. Eftersom dmsesidiga pensionsforvaltare inte
har nagon vinst att ta av blir enda séattet att hantera dessa 6kade kostnader att kombinera
hojda premier och sénkta pensioner. Forslaget skulle darfor drabba saval arbetstagare,
arbetsgivare som pensionarer negativt.

Tveksamt om forslaget &ar forenligt med EU-rétten. Inom EU finns regler mot att
medlemsstaterna ger statsstod till vissa foretag, men inte andra. Det finns ockséa regler om
att medlemsstaterna inte far hindra den fria rérligheten. Enligt Svenskt Naringsliv kan
forslaget strida mot bada dessa forbud.

En skatt pa finansiell verksamhet skadar Sverige som finansiellt centrum. FinTech-
sektorn ar idag i stark tillvaxt i Sverige. Flera foretag fran denna sektor har vaxt sig stora och
sysselsatter idag manga manniskor. Bakom dessa kommer mangder av nya foretag med
nya smarta tjanster inom den finansiella sektorn. Regeringen borde underlatta for dessa
foretag, inte satta kappar i hjulet. Fér manga av dessa foretag skulle den i utvecklingsfasen
redan anstrangda ekonomin prévas annu hardare av en finansiell verksamhetsskatt.

Forslagets slar alldeles for brett. Det ar omagjligt att 6verblicka hur manga féretag som
kommer traffas av forslaget, men enligt berakningar fran Skatteverket ror det sig om Gver
300 000 foretag. Endast en brakdel av dessa ar finansiella foretag. Resten ar vanliga foretag
som har nagon finansiell tjanst i sin verksamhet. Merparten av dessa foretag kommer
férmodligen betala relativt lite finansiell verksamhetsskatt, men kostnaden for att hantera
skatten kommer vara stor. Detsamma galler for Skatteverket som maste kontrollera och
administrera skatten. Det finns ingen proportionalitet mellan de jaAmforelsevis begrénsade
skatteintakter som kommer inflyta fran det stora flertalet foretag utanfor finanssektorn och
den stora kostnad det kommer innebéra att hantera skatten for dessa foretag. Dessutom har
dessa foretag sallan nadgon skattefordel av att finansiella tjanster och forsakringstjanster ar
undantagna frdn moms, de hade tvartom foéredragit momsplikt sa att de kunnat dra av den
ingdende momsen.

Forslagets berakningar vilar pa osaker grund. Utredningens uppdrag har bland annat
varit att berakna den skattefordel finanssektorn har. Detta har inte gjorts annat &n pa
aggregerad niva. Endast statens totala skattebortfall har beraknats. Denna berékning vilar
pa svag empirisk grund och &r behaftad med stor osakerhet. Att bygga en ny skatt pa
berakningar som delvis &ar osakra, delvis saknas helt ar inte acceptabelt.

Skatten kommer betalas av hushall och foretag. Syftet med forslaget ar enligt direktiven
till utredningen att den finansiella sektorn ska beskattas hardare. Utredningen konstaterar
dock att kostnaden for skatten till stora delar kommer att 6vervaltras pa priserna. Det betyder
att det &r konsumenterna av finansiella tjanster, privatpersoner och féretag, som kommer
drabbas av kostnaden i slutdnden. Det &ar darfér missvisande att kalla forslaget for en
bankskatt eller finansskatt, det ar en skatt pa hushall och foretag.

Konsekvensanalysen ar undermalig. | betankandet saknas svar p& grundlaggande fragor.
Vem kommer traffas av skatten? Hur manga foretag ror det sig om? Vad kommer det kosta
for dessa foretag att hantera skatten? Konsekvensanalysen ar sd bristfallig att Svenskt
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Naringsliv 6ver huvud taget inte anser att det gar att dverblicka effekterna av ett inforande av
en finansiell verksamhetsskatt. For att en helt ny skatt ska kunna inféras maste effekterna av
ett inférande vara analyserade.

Skattskyldighet

Svart att faststalla skattskyldigheten

En betydande lagteknisk brist med den féreslagna skatten &r att den &r direkt kopplad till de
undantag fran mervardesskatt som framgar av 3 kap. 9-10 §8 ML, dvs. undantagen for
finansiella tjanster och forsékringstjénster. Dessa undantag utgor den svenska
implementeringen av momsdirektivets artikel 135.1 a-g och tillhér de mest svartolkade
bestammelserna pa momsomradet. Den uppréakning som finns i direktivet, som i sjalva
verket ar mer utforlig jamfort med den svenska lagtexten, kan forefalla detaljerad men har
gett upphov till mangder med tolkningsproblem och rattsfall s&val pd EU-niva som i svensk
rattstillampning.

De svartillampade reglerna och det 6kade antalet rattsfall vid EU-domstolen under senare ar
gjorde att EU-kommissionen 2007 lade fram ett forslag pa fortydligade och mer detaljerade
bestdmmelser, som syftade till att gora tillampningen av undantagen mer enhetlig, skapa
storre forutsebarhet och gora det lattare att ratta sig efter bestdmmelserna. Forslaget bestod
av dels ett forslag pa andringar i momsdirektivets bestammelser?, dels ett forslag pa
inférande av tydligare definitioner av de undantagna tjansterna i en tillampningsférordning?.
Forordningsformen valdes for att definitionerna skulle bli direkt tillampliga i medlemsstaterna
och darmed undanréja behovet av att nationellt bestdmma hur undantagen ska tillampas i
respektive medlemsstat.

Trots att EU-kommissionens forslag innebar betydligt mer omfattande definitioner for
undantagen ansdg vissa instanser att forslaget inte var tillrackligt. Europeiska och sociala
kommittén (EESK) framhdll i sitt yttrande?® att definitionerna borde fortydligas &nnu mer for att
atgarda det stora behovet av storre rattslig forutsebarhet. EESK lyfte sarskilt fram problemet
med att definitionerna fér undantagen var féraldrade, att det saknas en tydlig grans mellan
tillhandahallande av undantagna respektive skattepliktiga tjanster samt tydliga bestammelser
for hur avdragsratt for ingdende moms ska berédknas. EU-kommissionens forslag
diskuterades under ett antal ar men drogs sedermera tillbaka av kommissionen i april 2016.
Orsaken till detta var, enligt vad Svenskt Naringsliv erfar, inte att medlemsstaterna inte
delade kommissionens syn pa problemen med undantagsbestammelsernas otydlighet och
rattsliga oférutsebarhet, utan att man inte kunde komma 6verens om delar av forslaget.
Darmed kvarstar nuvarande bestammelserna och de bekymmersamma
gransdragningsproblem som dessa medfor.

Det kommer standigt ny rattspraxis fran EU-domstolen ifrdaga om vad som omfattas eller inte
omfattas av undantagen fran mervardesskatt pa finansiella tjanster och férsakringstjanster.
Till detta kommer avgoéranden frdn svenska domstolar, Skatterattsnamnden samt
stallningstaganden fran Skatteverket. Eftersom det ar ett svartolkat omrade med stor risk for
felbedémningar ar det ocksd mycket vanligt att féretagen staller s.k. brevfragor till

1 KOM(2007) 747 slutlig
2 KOM(2007) 746 slutlig
8 KOM(2007) 747 slutlig — 2007/0267 CNS
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Skatteverket. Det kan exempelvis réra sig om huruvida en viss tjanst ska ses som en
momspliktig teknisk tjanst eller en undantagen betalningstjanst. Det kan ocksa rora sig om
tjansten ska betraktas som momsfri finansiell formedling eller en momspliktig diskretionar
kapitalforvaltning. For att illustrera de svara gransdragningsfragorna som varit foremal for
beddmning i olika sammanhang, aterfinns i Bilaga 1 belysande exempel. Upprakningen &r
pa intet satt utttmmande.

Utgangspunkten for en ny skattelagstiftning bor vara att den ska vara enkel och forutsebar
att tillampa. Detta ar en grundlaggande fradga om rattssakerhet. Utredningen har dock valt att
bygga forslaget till ny lagstiftning pa tv& av de allra mest svartolkade undantagen i
momslagen. Svenskt Naringsliv vill sarskilt framhalla att det ar en allvarlig brist att
utredningen inte uppmarksammat att de undantag férslagen bygger pa standigt ar foremal
for nya gransdragningsfragor och ny rattspraxis. Tolkningsproblemen skulle oundvikligen
fortplanta sig in i den nya lagstiftningen. Utredningens férslag innebar att EU-kommissionens
valdokumenterade oro for rattslig oférutsebarhet och dess grunder inte bara ignoreras, utan
ocksa att bristerna med nuvarande system forvéarras ytterligare.

Den rent lagtekniska utformningen av bestémmelsen om vilka som ska omfattas av
skattskyldighet for finansiell verksamhetsskatt ar dessutom svartillganglig. Enligt 2 § i
forslaget till lag om finansiella verksamhetsskatt ska skattskyldigheten omfatta den som:

”...1. inte &r skyldig att betala mervérdesskatt f6r omséttning av tjénster av
den anledningen att omsattningen har undantagits fran skatteplikt enligt 3
kap. 9 eller 10 § mervérdesskattelagen (1994:200),...”

Vilka som formuleringen “inte ar skyldig att betala mervardesskatt” avser ar svart om inte
omdjligt att utlasa av lagtexten, utan kraver att man aven tar forfattningskommentaren i
beaktande. Dar framgar att kretsen skattskyldiga &r kopplat till skyldigheten att betala
mervéardesskatt i 1 kap. 1 8 ML och att personer som av ndgon annan anledning inte ar
mervardesskatteskyldig for omsattning (exempelvis darfor att omsattningen inte utgor
omsattning inom landet eller inte gors av en beskattningsbar person) inte ar skattskyldiga till
finansiell verksamhetsskatt. Svenskt Naringsliv anser att, om den finansiella
verksamhetsskatten infors, skattskyldigheten maste g att utlasa i lagtexten.

Import av finansiella tjanster

Enligt utredningens forslag ska aven inkop fran utlandet av momsfria tjanster enligt 3 kap. 9
eller 10 § ML medftra skattskyldighet for finansiell verksamhetsskatt. Bevekelsegrunden for
detta ar att konkurrensen mellan inhemska och utlandska finansiella tjanster annars skulle
snedvridas. Av den foreslagna lagtexten i 2 § forslaget till lag om finansiell verksamhetsskatt
framgar dock inte att Aven inkop ifrAn utlandet ska medfora skattskyldighet. Enligt
beskrivningen i forfatthingskommentaren avses en motsvarande tillampning av den
finansiella verksamhetsskatten som vid férvarvsmoms i momshéanseende, vilket omgjligen
kan utlasas av hur skattskyldigheten for finansiell verksamhetsskatt har utformats.

| praktiken innebar utredningens forslag att varje beskattningsbar person, aven ett mindre
foretag, omfattas av finansiell verksamhetsskatt nér denne koper in en finansiell eller
forsakringstjanst fran utlandet (1&n, kredit, aktier, forsakring m.m.). S&dana transaktioner ar
mycket vanligt forekommande och finansiella tjanster eller férsakringar ingar exempelvis ofta
som delmoment vid inkop av varor och tjanster fran utlandet. Forslaget innebar darfor att
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varje foretag, vid inkop fran utlandet, maste utreda om transaktionen innehaller en sadan
momsfri tjanst som omfattas av finansiell verksamhetsskatt. For fullt ut momspliktiga féretag
férekommer det att féretag (i tveksamma fall) berdknar och redovisar férvarvsmoms aven for
undantagna tjanster. Eftersom foretaget har full avdragsratt paverkar inte ett sddant fel den
moms som ska betalas, varfor det manga ganger saknas anledning till atgarder i
momsredovisningen. Sa blir dock inte langre fallet om forslaget genomfors; skattskyldighet
till finansiell verksamhetsskatt intrader da och lagger darmed en borda pa skattskyldiga och
Skatteverket att utreda férekomsten av undantagna tjanster vid férvarvsmoms.

Det kan ocksa vara komplicerat att identifiera tjanster som enligt forslaget skulle medféra
skattskyldighet p& basis av de underlag som finns att tillga for det kdpande foretaget. Enligt
11 kap. 2 8 ML behover en faktura inte stéllas ut vad galler bl.a. sddana omséttningar som
avses i 3 kap. 9-1088 ML. Erforderligt underlag for den finansiella verksamhetsskatten
kommer darmed saknas i de fall dar separat faktura inte stallts ut.

Forslaget ar inte neutralt

Den foreslagna finansiella verksamhetsskatten kommer i konflikt med neutralitetsprincipen,
vilken innebaér att en skattskyldigs val av olika handlingsalternativ inte ska paverkas av
beskattningen. Forslaget riskerar bli styrande for hur ett féretag véljer att organisera sig.
Exempelvis kommer en koncern med koncerninterna lan att drabbas hardare om foretaget ar
uppdelat i flera legala enheter an om det &r fraga om en divisionsuppdelning inom samma
legala enhet. Detta eftersom transaktioner av finansiella tjanster och férsakringstjanster inom
en koncern mellan olika legala enheter leder till skattskyldighet, medan detsamma inte sker
om foretaget ar indelat i divisioner inom en och samma legala enhet.

Forslaget ar inte heller neutralt avseende inkop frdn en svensk respektive utlandsk aktor.
Nar inkop av finansiella tjanster eller forsakringstjanster sker fran en utlandsk aktor drabbas
foretaget av skattskyldighet for finansiell verksamhetsskatt. Detsamma galler inte vid ink6p
frdn en svensk aktor. Detta kan sdledes styra inkdpen mot svenska aktorer. For ett foretag
som sdljer finansiella tjanster eller forsékringstjanster blir effekten tvartom. Det blir mer
formanligt att salja till utlandska foretag an till svenska.

Forslaget traffar mycket brett

Skattskyldigheten skulle om utredningens forslag genomfors stracka sig langt utanfor
finanssektorn och traffa mangder med foretag, organisationer, ideella féreningar etc.
Utredningens forslag ar utformat pa ett sddant satt att i princip alla foretag potentiellt ar
skattskyldiga. Enstaka transaktioner kan darfor i praktiken komma att medféra konsekvenser
som kan vara svara att upptacka och 6verblicka for ett féretag vars verksamhet normalt inte
innebar omsattning av s&dana finansiella tjanster som medfor skattskyldighet. Lagen skulle
darfor bli svar att efterfélja och 6vervaka.

Anmarkningsvart nog berors forslagets rackvidd inte i betdnkandet. Utredningen har inte
uppskattat vare sig hur manga foretag som traffas eller i vilka branscher dessa féretag finns.
Det ges inte heller ndgon vagledning avseende vad som utgér finansiella tjanster eller
forsakringstjanster, utan detta gors enbart med hanvisning till mervardesskattereglerna vilket
medfor stora fragetecken. Enligt Svenskt Naringslivs tolkning av utredningens forslag skulle
bland annat féljande transaktioner kunna leda till skattskyldighet for finansiell
verksamhetsskatt:
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e Forséljning av olika former av kapitalvaror och samtidig férmedling av forsékring for
dessa produkter. Det kan réra sig om till exempel elektronikbutiker, klockbutiker eller
cykelbutiker.

e Olika former av finansiering i samband med forséljning av varor och tjanster.
Formedlingstjanster ar exempelvis vanligt forkommande i bilhandeln och vid
forsaljning 6ver natet. Kundfinansiering ingar dessutom ofta som en komponent i
den forséljning som sker inom industrin.

e Koncerninterna finansiella tjanster. Manga storre koncerner finansieras via externa
bankldn som moderbolaget tar upp for att sedan férmedla vidare till andra
koncernbolag. Pa sa sétt blir koncernens finansiella stalining och kreditsituation
lattare att folja upp och Gvervaka. Detta har lett till att bankerna staller krav pa
centraliserad upplaning.

e Inkop av finansiella tjanster fran utlandet. S&dana tjanster kan vara integrerade i
andra storre transaktioner, exempelvis inom industrin. For andra finansiella tjanster
saknas det en marknad i Sverige, exempelvis vissa typer av forsékringar, vilket gor
det nddvandigt att vanda sig till den internationella aktorer.

Utredningen har inte gjort ndgon berakning av hur manga foéretag som skulle drabbas av den
foreslagna skatten men Skatteverkets expert Maria Andersson Berg uppskattar, i ett sarskilt
yttrande som bifogats utredningen, antalet foretag till 318 000. Svenskt Naringsliv
konstaterar att utredningens forslag pa finansiell verksamhetsskatt skulle drabba stora delar
av det svenska naringslivet. Det stora flertalet av de féretag som skulle bli skattskyldiga kan
knappast sdgas ha en skatteférdel av att finansiella tjanster och forsakringstjanster ar
undantagna fran moms. Dessa foretag hade snarare hellre haft méjlighet till avdrag for
ingaende moms pa de finansiella tjanster som ingar i produktionen.

Beskattningsunderlaget

Skalig grund

Beskattningsunderlaget ska enligt utredningens forslag vara den skattskyldiges
sammanraknade I6nekostnader. Om den skattskyldige visar att endast en del av
I6nekostnaderna ar hanforlig till undantagna tjanster enligt 3 kap. 9-10 88 ML, far
beskattningsunderlaget i stallet bestammas genom uppdelning efter skalig grund.

En berékning av skalig grund skulle i praktiken bli aktuell for de allra flesta foéretag som skulle
omfattas av den finansiella verksamhetsskatten om utredningens férslag genomfors. Enligt
utredningen ska begreppet skalig grund ha samma 6vergripande innebérd som i ML. Av skal
som redovisas nedan anser Svenskt Naringsliv inte att det ar lampligt att berdkna den
finansiella verksamhetsskatten genom uppdelning efter skélig grund enligt ML.

| de fall ett féretag bedriver blandad verksamhet i momshanseende ska den ingaende
momsen fordelas genom att fakturor hanfors till momspliktiga transaktioner som ger
momsavdrag, respektive undantagna transaktioner som saknar momsavdrag. Den moms
som harror fran gemensamma kostnader, dvs. kostnader for bade momspliktig och
undantagen verksamhet, berédknas genom en proportionering efter lamplig grund, t.ex.
kvadratmeter eller omsattning. Avdragsratt for ingaende moms fér gemensamma inkop kan
bestdmmas enligt tre olika alternativ:
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e  Skalig grund: F6r gemensamma ink6p som anvands i bada verksamheterna ska den
ingdende momsen bestammas genom uppdelning efter skalig grund enligt 8 kap.
138 ML.

e Anvandningsregeln: Ingdende moms som avser gemensamt inkdp som till mer &n
95 9% ska anvandas i verksamhet som medfor skattskyldighet eller
aterbetalningsberattigad verksamhet far dras av i sin helhet enligt 8 kap 148 forsta
stycket 1 ML.

e Verksamhetsregeln: Om mer an 95 procent av verksamhetens totala omséattning
medfor skattskyldighet eller ratt till aterbetalning, far ingdende moms som inte
Overstiger 1 000 kronor for ett visst gemensamt inkdp dras av i sin helhet enligt 8
kap 14 § forsta stycket 2 ML.

Majoriteten av de foretag som skulle omfattas av skatten om utredningens forslag
genomfordes ar icke-finansiella foretag med verksamhet inom t.ex. industri-, handel- och
servicesektorn. Sadana foretags omséttning av finansiella- eller forsakringstjanster ar
mycket begransad och de tillampar vanligen de ovan beskrivna verksamhets- och
anvandningsreglerna vid berékning av momsavdraget avseende gemensamma kostnader.
En berakning enligt skalig grund blir darfér i dagslaget aldrig aktuell for dessa foretag.
Utredningen forefaller trots detta utga ifran att en berakning enligt skalig grund redan finns
pa plats for majoriteten av foretag som foreslads omfattas av finansiell verksamhetsskatt. Det
ar en felaktig utgangspunkt.

Skalig grund for finansiella verksamhetsskatt ska dessutom beréknas pa ett annat sétt enligt

utredningens forslag an skalig grund for avdrag av ingaende moms. Férdelning av avdrag for
ingdende moms enligt skalig grund beraknas pa foljande satt:

Momspliktig / aterbetalningsberattigad omsattning

Total omsattning

Vad galler forslaget till finansiell verksamhetsskatt kommer emellertid andelen behdva
beraknas pa ett annat sétt.

Svensk momsfri omséttning av undantagna finansiella tjanster och
forvarv fran utlandet av undantagna tjanster

Total omséttning

De foretag som har en férdelningsgrund i momshénseende kan sdledes inte anvanda denna
for att berakna skalig grund for finansiell verksamhetsskatt. Det maste ocksa papekas att
inkop av finansiella och forsakringstjanster fran utlandet manga ganger sker till betydande
belopp i internationella koncerner med moderbolag i Sverige, da inkdpen i manga fall avser
hela den globala koncernen. Det kan exempelvis réra sig om bankgarantier och liknande
finansiella tjanster som ar nodvandiga i samband med exportverksamhet. Det blir d&
missvisande att, vid berdkningen av skalig grund, inrdkna hela vardet av importen av
utlandska finansiella tjanster i téljaren och samtidigt endast ha den totala omséttningen i
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Sverige i namnaren. Den finansiella omsattningen blir i sddana situationer oproportionerligt
stor i forhallande till den totala omsattningen och skulle innebara en kraftig 6verbeskattning
av finansiell verksamhetsskatt fér exportbolag med moderbolag i Sverige.

Bestdmning av omsattningens storlek

Ytterligare en forsvarande omstandighet for att berakna och rapportera
beskattningsunderlaget for finansiell verksamhetsskatt ar att bestimma storleken pa den
finansiella omsattningen. Industriféretag som Svenskt Naringsliv har varit i kontakt med har
papekat att underlaget for skatten kommer att vara mycket komplicerat, nast intill omgjligt, att
berdkna eftersom en traditionell betalning eller faktura ofta saknas for manga av de
finansiella produkter som kops in fran utlandet. Ersattningen utgar istallet genom avrakning
fran betalning. Den enda mojligheten att faststélla beskattningsunderlaget blir da en analys
och avstamning av olika typer av kostnadskonton under aret. En manadsvis rapportering av
sadana tjanster i skattedeklarationen kommer att bli svar och innebéra ett vasentligt inslag
av manuell handpéalaggning. Forslaget kommer darfor innebara omfattande kostnader for att
hantera skatten, 6kat antal osékra bedémningar och risk for fler tvister mellan skattskyldiga
och Skatteverket.

Sammansatta tillhandahallanden - huvudsaklighet och delning

Det forekommer ofta att finansiella eller forsakringstjanster ingar som ett moment i
sammansatta tillhandahallanden i samband med forséljning eller kop av en vara eller tjanst.
Sadana moment vid forséljning av varor och tjanster blir allt vanligare, inte minst mot
bakgrund av den digitala utvecklingen som majliggor allt fler och effektivare
betalningstjanster och tillhandahallanden av finansiella produkter i samband med k&p och
forséaljning. Att avgora om en transaktion som innehaller flera olika tillhandahallanden ska
beskattas som en enda sammansatt transaktion (huvudsaklighetsprincipen) eller delas upp
och beskattas var for sig (delningsprincipen), ar ytterligare ett komplext omrade inom
momsbeskattningen som aven paverkar den finansiella verksamhetsskatten.

Ett foretag som tillhandahaller en finansiell tjanst kan bedéma att denna &r underordnad en
annan vara eller tjanst och att den finansiella tjansten darfor enligt huvudsaklighetsprincipen
ska momsbeskattas enligt det huvudsakliga tillhandahallandet. Nagon skattskyldighet for
finansiell verksamhetsskatt infinner da sig inte. Om Skatteverket sedan vid en granskning
g6r en annan bedémning och anser att delningsprincipen i stdllet ska anvandas innebar
detta att foretaget anses ha tillhandahallit en finansiell tjanst och darmed var skyldigt att
betala finansiell verksamhetsskatt. En rattstvist med osaker utgang kan folja och aven om ett
foretag far ratt medfor osakerheten i sig kostnader under processen. For Skatteverket leder
detta ocksa till fler svara bedémningssituationer och tkad bérda.

Trots att detta ar en av de viktigaste frdgorna i momssammanhang innehaller varken ML
eller EU:s mervardesskattedirektiv nagra tydliggérande bestammelser om huvudsaklighet
eller delning. Istallet ar foretagen beroende av vagledning fran Skatteverket och rattspraxis
fran svenska domstolar och EU-domstolen. Svenskt Naringsliv gjorde 2012 en kartlaggning
av detta som pavisade behovet av enklare regler och riktlinjer.# Svenskt Naringslivs
sammanstalining innehaller exempel pa en stor mangd bedémningsfall kring
huvudsaklighets- och delningsprincipen avseende finansiella och forsékringstjanster. Det

4 Anna Sandberg Nilsson & Hussein Abdali, Sammanstalining av huvudsaklighets- och
delningsprincipen utifran redogorelse i Skatteverkets handledning for mervardesskatt 2012.
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galler exempelvis transaktioner som omfattar kreditgivning vid varuférsaljning,
vitvaruférsakring, betalningsformedling, betal- och kreditkortstjanster,
vardepappersférmedling m.m. Gransdragningsproblemen betonas aven i Skatteverkets
rattsliga vagledning:

"Vid tolkningen av vad som omfattas av undantaget fran skatteplikt fér bank-
och finansieringstjanster férekommer ofta gransdragningsproblem dels vid
bedomningen av karaktaren péa tjansten, dels om tillhandahallandet ska ses
som en tjanst eller flera. Problemet har gett upphov till mdnga domar och
férhandsbesked pa omradet.™

Vad som omfattas av undantaget fran skatteplikt ar i praktiken en vanlig fraga som féretag,
organisationer och andra aktérer méaste ta stallning till i den dagliga verksamheten.
Utredningen har dock inte berdrt hur inkdp eller forséaljning av sammansatta
tillhandahallanden ska hanteras inom ramen for forslaget till finansiell verksamhetsskatt. Det
ar en allvarlig brist som utg6r skal for att inte infora skatten.

Beskattning av foretagsgrupper

Enligt utredningen kan &ven momsgrupper utgdra beskattningsbar person. Vilka
konsekvenser detta medfor i beskattningen av en icke-finansiell koncern och en momsgrupp
har utredningen dock inte berort tillrackligt. Enligt bestammelserna i ML begrénsas
mojligheten till gruppregistrering for moms till finans- och forsékringssektorn och oékta
kommissionarsforetag. For andra koncerner saknas mojlighet till gruppregistrering.

Svenskt Naringsliv tolkar forslaget till regler om finansiell verksamhetsskatt som att skatten
traffar varje juridisk person inom en koncern. | det fall ett bolag inom en koncern tar upp lan
eller gor inkdp av andra finansiella tjanster och sedan overfor dessa vidare inom koncernen
uppkommer séledes finansiell verksamhetsskatt i varje led inom gruppen. Férslaget till
finansiell verksamhetsskatt ger darmed upphov till oénskade kumulativa effekter. For
foretagsgrupper inom den finansiella sektorn, som omfattas av méjligheten till
gruppregistrering for moms enligt ML, uppstar dock inte samma effekter da de endast
kommer att beskattas i ett led. Detta ger den mahanda nagot besynnerliga effekten att en
enskild koncernintern transaktion, allt annat lika, kommer att beskattas hardare i det fall det
ror sig om en icke-finansiell koncern &@n i det fall det rér sig om exempelvis en bankkoncern
som ar gruppregistrerad for moms. Det utgor skal for att inte inféra skatten.

Skattebortfall och skattefordel

Enligt utredningens direktiv kan finanssektorn antas ha en skattefordel till foljd av att
omsattning av finansiella tjanster har undantagits fran mervardesskatt. En del av
utredningens uppdrag har varit att berdkna storleken pa denna skatteférdel.

Utredningen har beréknat skattebortfallet for den finansiella sektorn som helhet till 18,3
miljarder kronor 2013. Svenskt Naringsliv tar inte stéllning till detta berakningsresultat men
konstaterar att utredningen bedémer att berdkningsmodellen &r "grov och behaftad med stor

5

http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2016.13/322538.html|?g=bank+och+fin
ansieringstj%C3%A4nster
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osakerhet” (s. 586). Svenskt Naringsliv delar denna bedémning och vill framhalla att &ven
om modellen som anvands i sig skulle vara adekvat, s& baseras de priskansligheter som
anvands i modellen pa ett begransat forskningsunderlag. Forskningskallorna till analysen i
bilaga 3 ar fa till antalet och bland dessa &r det annu farre som bygger pa svenska data.
Saval den ekonomiska analysen som forslagen i betankandet baseras darmed pa en osaker
berakningsmodell som i sig vilar p& en bracklig empirisk grund. Det &r inte 6nskvart att
forslag till nya skatter bereds och beslutas under sadan osékerhet.

Det faktum att finansiella tjanster ar undantagna fran moms innebar att ingdende moms ej
far dras av och darmed blir en kostnad for féretagen. En mer korrekt beskrivning av
momsundantagets effekter ar darmed att det innebéar 6kade kostnader for foretag som
képare av finansiella tjanster och lagre priser for slutkonsumenterna. Skatteférdelen ligger
allts& huvudsakligen hos privatpersoner och hushall, som far tillgang till billigare finansiella
tjanster.

Indirekt kan ocksa foretagen i den finansiella sektorn gynnas genom att efterfrigan pa
finansiella tjanster kan oka. Den indirekta effektens storlek &ar dock en empirisk fraga, dar
vardet av momsundantaget for de finansiella foretagen bl.a. beror pa den marginella
substitutionsgraden och priskansligheten i konsumentledet.

Det beréknade skattebortfallet kan vidare inte likstallas med skatteférdelen for féretagen som
ar producenter i den finansiella sektorn. Skatteférdelen bor matas som storleken pa de
eventuella 6kade vinsterna i sektorn till foljd av momsundantaget. Den stérsta delen av
skatteundantaget, och darmed skattefordelen, ar dock hanforlig till konsumenter av
finansiella tjanster som betalar lagre priser utan moms. Att referera till utredningens forslag
som en "bankskatt” blir ddrmed missvisande eftersom momsundantaget framst gynnar
konsumenter av finansiella tjanster och inte banker. Enligt utredningen skulle dessutom den
foreslagna skatten till vasentlig del béras av just kunderna, se vidare avsnittet om
konsekvensanalys i detta remissvar.

Det ar ocksa missvisande att peka ut den finansiella sektorn som sarskilt gynnad av ett
momsundantag, eftersom liknande undantag finns inom ett stort antal andra sektorer i
Sverige. Enligt OECD uppgéar de sammanlagda undantagen frdn moms till nastan halva den
potentiella skattebasen for mervardesskatt.® Det presumtiva problemet med snedvridning
och "6verkonsumtion” pa grund av momsundantag omfattar darmed vasentligt fler aspekter
an vad utredningsdirektiven och beténkandet anger. Om snedvridning och
samhéllsekonomisk felallokering &r det realekonomiska problem som motiverar utredningen,
sa ar selektiva atgarder som enbart beror finansiella tjanster olampligt. Selektiviteten i
kombination med forslagets manga 6vriga brister riskerar snarast forvarra komplexiteten och
ytterligare forsvara utsikterna att samlat hantera realekonomiska problem till féljd av
momsundantag.

En storre finansiell sektor leder inte nddvandigtvis till storre vinstmarginaler i genomsnitt i ett
givet foretag. De samlade vinsterna pa aggregerad niva kan antas bli stérre, men den
forvantade genomsnittliga vinsten i ett givet foretag beror aven pa andra faktorer som
paverkar marknadens konkurrensgrad; stordriftsférdelar, 6vriga myndighetsregleringar,
marknadsstruktur samt kundernas priskénslighet och rorlighet. Det férhallandet att det
eventuellt existerar hogre vinster i genomsnitt i den svenska finansiella sektorn kan inte med

6 Svenskt Naringsliv, "’Momsens skattebas och skattesatser — Ett inspel till EU:s
handlingsplan fér moms”, s. 26.
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automatik sagas bero pa momsundantaget. Foretagens vinstmarginaler och mojligheter att
satta priser som avviker fran priserna i en modell med perfekt konkurrens forklaras i forsta
hand av konkurrensforhallandena samt barriarerna vid intrade p& marknaderna. Vad galler
den svenska bankmarknaden finns exempelvis en stark marknadskoncentration till fyra stora
banker. Detta forhallande kan antas paverka prissattningen pa banktjanster och driva upp
priser och vinstmarginaler dver vad som hade varit fallet vid perfekt konkurrens och allmén
jamvikt. Detta har dock inte utredningen undersokt. Fran allmanna utgangspunkter kan
konstateras att skarpt beskattning i allt vasentligt ar verkningslost for att paverka
konkurrensaspekter.

| avsnitt 3.2 berdrs orsakerna bakom den internationella finanskrisen 2008 samt vissa
ekonomiska och politiska féljder av krisen. Kopplingen mellan detta avsnitt och frdgan om
beskattning av finansiella tjanster, som utredningen enligt direktiven ar satt att utreda, ar
emellertid oklar. Det framstar for lasaren som att bakgrunden till utredningen delvis &r den
internationella finanskrisen. Detta framgar dock inte av utredningsdirektiven. Sambandet
mellan mervardesskattedirektivets undantag for finansiella tjanster och den internationella
finanskrisen forklaras inte. Genom att i betdnkandet redovisa hur andra lander har valt att
foérandra beskattning av banker efter finanskrisen kopplas skattepolitik och finanskrisen ihop
aven for svensk del. Utblicken blir darmed missvisande da det ger intryck av att
momsundantaget for finansiella tjanster var en bidragande orsak till den finansiella turbulens
som nadde Sverige efter att Lehman Brothers ansokt om konkurs hosten 2008.

Motivet till utredningen forefaller i praktiken vara bankernas del i finanskrisen, samt att
banksektorn i vissa avseenden uppvisat vinstnivaer, loner och ersattningar som ligger nagot
Over genomsnittet i manga andra sektorer. Lagstiftningsprocessen ska vara transparent i alla
led, inklusive de explicita motiven for statliga utredningar. Om motivet for utredningen om
skatt p& den finansiella sektorn i sjalva verket har sin grund i vinst- och ersattningsnivaer i
finanssektorn, bor det analyseras utférligare. Att reformer tydligt motiveras och hanger
samman med bakomliggande analys &r ndédvandigt av demokratiska skal samt av
legitimitetsskal.

Val av beskattningsmetod

Utredningen gor en genomgang av olika méjligheter att beskatta finanssektorn — frivillig
skattskyldighet for vissa finansiella transaktioner, mervardesskattebeslaktade alternativ, en
finansiell aktivitetsskatt samt en finansiell transaktionsskatt. Inom dessa olika
beskattningsmetoder finns ett antal olika modeller som utredningen berér. Utredningens
slutsats ar att en finansiell aktivitetsskatt &r det basta alternativet.

Problemen med de beskattningsmetoder som avféardas &r flera. En frivillig mervardesskatt
anses inte lamplig att inféra eftersom det ar forenat med skattetekniska svarigheter. Det ar
bland annat svart att bestamma beskattningsunderlaget, alltsa det som utg6r ersattningen i
en finansiell transaktion. Dessutom anser utredningen att en frivillig skattskyldighet
formodligen bara skulle anvandas av de som idag inte har ndgon skatteférdel, skatten skulle
da inte heller pa ett effektivt satt kompensera for den skatteférdel som den finansiella
sektorn anses ha idag. Aven de andra beskattningsmetoderna avfardas med liknande
argument. De anses inte pa ett tillfredstallande satt atgarda skatteférdelen, vara for
narbeslaktade med en mervardesskatt och darfor otillatna enligt EU-réatten samt vara
forenade med avsevéarda praktiska och administrativa svarigheter. Svenskt Naringsliv kan
dela vissa av utredningens slutsatser men efterfrdgar en djupare analys av momsundantaget
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och méjligheterna att momsbeskatta flera transaktioner genom obligatorisk eller frivillig
skattskyldighet.

Den storsta skattetekniska svarigheten med att inordna finansiella tjanster under
mervardesskatten utgors enligt utredningen av att identifiera underlaget for berakning av
utgdende moms. En naturlig utgdngspunkt for att ta fram forslag till atgarder for att
kompensera for att finansiella tjanster undantagits frAn moms borde vara att forslaget inte
medfor de konsekvenser som motiverat momsundantaget. Den foéreslagna skatten pa
finansiell verksamhet har dock samma brist som enligt utredningen gjort att finansiella
tjanster undantagits frdn moms. Lagg dartill att den foreslagna skatten lider av en mangd
andra brister. Svenskt Naringsliv anser sammanfattningsvis att utredningens val av
beskattningsmodell har stora brister. Férslaget medfér storre problem an vad en
mervardesbeskattning av den finansiella sektorn skulle géra. Detta i sig bor vara tillrackliga
skal for att inte ga vidare med forslaget.

Skatteforfarandet

Utredningens forslag skulle, om det genomfordes, bli en udda fagel i det svenska
beskattningssystemet. Till sin utformning &r den finansiella verksamhetsskatten att likna vid
en extra socialavgift for de skattskyldiga féretagen. Utredningen anser dock att skatten inte
lampar sig for rapportering tillsammans med andra socialavgifter. Detta beror i huvudsak pa
att det idag finns en rapporteringsordning for arbetsgivaravgifter och en for egenavgifter. Det
innebar att det skulle behovas tva olika ordningar aven for inrapportering av finansiell
verksamhetsskatt. Utredningen anser inte heller att uppdelningen enligt skalig grund lampar
sig for manadsvis rapportering utan foreslar istallet att den finansiella verksamhetsskatten
inordnas i inkomstskatteforfarandet.

Utredningens forslag om andring i Skatteférfarandeférordningen innebar att uppgifter om
omsattning av finansiella tjanster ska sérredovisas i samband med momsdeklarationen. Hur
ofta momsdeklarationen lamnas varierar men vanligast torde manads- eller kvartalsvis
rapportering vara. Manadsvis rapportering av finansiella tjanster i momsdeklarationen skulle
vara svar och innebara mycket manuell handpalaggning. Vidare sa uppstar fragor kring nar
detta ska ske. Utredningen hanvisar i detta avseende till skattskyldighetens intrade, som
regleras i 2 § i forslaget till lag om finansiell verksamhetsskatt, vilken redan i sig ar bristfalligt
utformad. Utredningen forefaller inte ha beaktat reglerna kring redovisningsskyldigheten
intrade i 13 kap. ML, vilka styr den faktiska redovisningen i momsdeklarationen. Vid
beskattningséarets slut foreslas beskattningsunderlaget beraknas enligt skalig grund, savida
foretaget bedriver blandad verksamhet. Darefter ska skatten berdaknas. Skatten ska
rapporteras enligt det forfarande som galler for inkomstskatt.

Sammanfattningsvis betyder detta att forslaget till finansiella verksamhetsskatt baseras pa
momsregler, berdknas som en socialavgift och deklareras och betalas som en inkomstskatt.
Svenskt Naringsliv bedomer att hanteringen av en saddan hybridkonstruktion skulle bli
administrativt och kostnadsmassigt betungande for saval de skattskyldiga som Skatteverket.
Det komplexa foreslagna forfarandet skulle orsaka 6kad osdkerhet och ett 6kat antal rattsliga
tvister.

Utredningen foreslar att det ska vara majligt att soka forhandsbesked for frdgor som ror den
finansiella verksamhetsskatten. Svenskt Néaringsliv staller sig positivt till detta men bedémer
att mojligheten i praktiken kommer att fa liten effekt. | manga fall torde osakerhet kring
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fordelningen enligt skalig grund vara en sddan fraga som foretag onskar forhandsbesked
om. Ofta kan dock saddana arenden réra bevisfragor som Skatterattsnamnden inte provar
och darmed inte vara lampliga for forhandsbeskedsinstitutet. Att det i praktiken kommer vara
svart att fa forhandsbesked avseende den finansiella verksamhetsskatten ar allvarligt, i
synnerhet mot bakgrund av att den foreslagna skatten givits en sadan komplex utformning.
Detta utgor skal for att inte inféra skatten.

Ar alternativen till utredningens férslag rimliga?

Som framgatt ovan finns starka argument mot utredningens forslag till finansiell
verksamhetsskatt. Av de sarskilda yttranden som bifogats utredningens betéankande framgar
att saval Skatteverket som néaringslivsrepresentanter ar mycket kritiska till forslaget. Svenskt
Naringsliv delar i huvudsak de uppfattningar som kommer till uttryck i de sérskilda yttrandena
och avstyrker forslaget. Det kan darfor finnas anledning att i detta yttrande berdra nagra av
de alternativa forslag som bl.a. forts fram av experterna i utredningen.

Ett satt som anforts for att begransa effekterna av utredningens forslag vore att inféra ett
grundavdrag. Syftet med ett sddant grundavdrag torde i férsta hand vara att begransa
antalet skattskyldiga. Hur manga som pa detta satt skulle undga beskattning beror av det
eventuella avdragets storlek. Enligt det sarskilda yttrande som Skatteverkets expert bifogat
utredningen skulle grundavdraget innebéra att en viss summa, Skatteverket nAmner 500 000
kronor, far dras bort fran beskattningsunderlaget innan skatten beraknas. Svenskt Naringsliv
anser dock att ett grundavdrag inte skulle avhjalpa manga av de brister som férslaget till
finansiell verksamhetsskatt dras med i évrigt. Med hansyn till att ett grundavdrag maste
appliceras pa ett underlag for beskattning, maste de skattskyldiga trots avdraget genomgéa
hela den administrativt betungande processen att bestamma beskattningsunderlaget enligt
skalig grund. Forst darefter ar det mojligt att avgora om den skattskyldige behover betala
finansiell verksamhetsskatt eller inte. Endast s&dana foretag som utan férdelning enligt
skalig grund har ett beskattningsunderlag som understiger grundavdraget skulle undkomma
berakningen. Satts grundavdraget tillrackligt hogt skulle visserligen manga foretag, utan att
behdva gora en berékning av skalig grund, kunna konstatera att de inte omfattas av skatten.
Om grundavdraget satts pa en lagre niva, exempelvis p& den niva som Skatteverket foreslar,
uteblir forenklingen for en stor del av foretagen.

En annan méjlighet som anférts vore att begransa skattskyldigheten till sddana foretag som
omsatter finansiella tjanster och forsakringstjanster till slutkonsument, eller att begréansa
skattskyldigheten sa att inkop fran utlandet inte leder till skattskyldighet. Detta skulle
innebara forenklingar for en del foretag. Exempelvis skulle vissa industrikoncerner
formodligen inte langre omfattas, under forutsattning att inkép fran utlandet inte langre leder
till skattskyldighet. Men en sadan begransning skulle inte hindra att manga foretag som
bedriver forséaljning i konsumentled skulle omfattas. Det galler exempelvis elektronikbutiker
som férmedlar forsékringar och bilhandlare som ordnar med finansiering till kunderna. Den
foreslagna begransningen till foretag som séljer till slutkonsument motiveras dock inte i
forsta hand av forenklingsskal, utan av att mer tréffsakert kompensera for momsundantaget.
Utredningen konstaterar att det ar vid forsaljning till slutkonsument som skatteférdelen finns.
Ur den aspekten framstar begransningen som rimlig. Aven om tillampningsomradet fér den
finansiella verksamhetsskatten begransas kvarstar emellertid problemet att reglerna ar
mycket administrativt betungande for de foretag som fortsatt maste tillampa dem. Svenskt
Naringsliv anser darfor inte att en inskrankning av tillampningsomradet gor att férslaget kan
genomféras. | sammanhanget ar det ocksa viktigt att beakta att inskrankningar orsakar
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gransdragningsproblem och tréskeleffekter, dar konkurrensen snedvrids mellan likartade
verksamheter pa olika sidor om en eventuell grans. | foérlangningen kan det leda till olika
former av sa kallad shadow banking, vilket kan innebéra risker for den finansiella stabiliteten.
Detta har utredningen inte analyserat.

Svenskt Naringsliv anser sammanfattningsvis inte att ndgon av de mgjliga inskrankningar av
tillampningsomradet som framgar av betankandet gor att férslaget kan genomféras. Svenskt
Naringsliv ser inte heller nagra méjligheter att omarbeta forslaget sa att detta blir lattillampat
och férutsebart. Svenskt Naringsliv anser darfor att forslaget, inte ens med omfattande
férandringar, kan genomféras.

Jamforelse med Danmark

Danmark beskattar idag vissa sektorer som &r undantagna fran moms med en lgnsumsafgift,
bland annat den finansiella sektorn, men aven andra momsfria sektorer. Nar lgnsumsafgift
namns i det foljande avses dock den del som beskattar sddana féretag som i huvudsak
bedriver finansiell verksamhet.

| direktiven till utredningen anges att utredningen kan hamta ledning fran den danska
lansumsafgiften vid utformning av det svenska forslaget, vilket utredningen ocksa gjort.
Beskattningsunderlaget i Danmark utgdrs av Ionekostnaderna, alltsa liknande
beskattningsunderlag som foreslas i Sverige. Aven i Danmark ska uppdelning ske vid
blandad verksamhet, exempelvis enligt arbetad tid. Dock har Danmark infért schabloner for
berakning av beskattningsunderlaget vid blandad verksamhet. Schablonen kallas
fordelningsmetod 60/40. Att Danmark infort en schablonmetod visar enligt Svenskt Naringsliv
pa svarigheterna att fritt fordela finansiella tjanster i en blandad verksamhet. Dessutom &r
den danska lgnsumsafgiften begrénsad till foretag vars verksamhet till relativ stor del &r
finansiell. Detta forenklar anvandningen av schabloner, nar alla bolag som omfattas till stor
del bedriver finansiell verksamhet. Att inféra en schablon i det aktuella forslaget ar
antagligen svarare med hansyn till att det finns en sa stor variation avseende hur stor del av
den totala verksamheten som utgors av finansiella transaktioner mellan de bolag som
traffas. Aven om tillampningsomradet for den finansiella verksamhetsskatten kraftigt skulle
begrénsas anser inte Svenskt Néringsliv att en schablon skulle vara lamplig att inféra. En
schablon kan fa& oproportionerliga konsekvenser vid enstaka storre transaktioner, som
forsaljning av aktier i ett dotterbolag.

Den danska lgnsumsafgiften pa finansiell verksamhet inférdes 1990. Vid denna tidpunkt
fanns sma mojligheter att digitalisera bort arbetskraft eller flytta denna utomlands. Dessa
mojligheter &r betydligt storre idag. Vid en jamférelse med Danmark &r det vidare centralt att
papeka den stora skillnaden som finns i beskattningen i Gvrigt. | Sverige betalar
arbetsgivaren in socialavgifter medan detta gors direkt av de anstéllda i Danmark. Nivaerna
skilier sig ocksd mycket at med socialavgifter pa drygt 31 % i Sverige jamfort med 8 % i
Danmark. Att effekterna i Sverige skulle bli desamma som nar Danmark inférde sin
lensumsafgift ar darfor inte troligt. Sverige har redan som utgangspunkt en betydligt hogre
socialavgift och den tekniska utvecklingen som skett sedan 1990 gor att risken for att
arbeten digitaliseras bort eller flyttar utomlands &r betydligt storre.
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Forslagens forenlighet med EU-réatten

Svenskt Naringsliv har gett i uppdrag till docent Oskar Henkow och professor Cécile
Brokelind vid Lunds Universitet att utreda forslagets robusthet och da specifikt frdgan om
forslaget kan ifrdgasattas utifran EU-ratten, sarskilt forbudet mot otillatet statsstod men dven
kravet pa fri rorlighet. Resultatet av deras analys bifogas som bilaga 2 till detta yttrande.
Sammanfattningsvis kan sdgas att de finner att forslaget riskerar att strida mot unionsratten i
fraga om saval otillatet statsstod som krav pa fri rorlighet. Osakerheten kring om férslaget ar
forenligt med EU-ratten anser Svenskt Naringsliv ar en sa pass allvarlig brist att forslaget
inte bor genomforas. For det fall regeringen, trots detta, skulle valja att ga vidare med nagot
forslag pd omradet visar Henkows och Brokelinds analys att det kravs notifiering till EU-
kommissionen avseende forslagets forenlighet med EU:s statsstodsregler.

En aspekt som utredningen inte beror tillrackligt ar hur forslaget forhaller sig till direktiv
2008/7/EG som ror indirekta skatter pa kapitalanskaffning. Enligt nAmnda direktiv (art. 5)
finns forbud mot att inféra indirekta skatter pa vissa typer av transaktioner. Detta ar enligt
Svenskt Néringsliv ytterligare en viktig unionsréattslig aspekt som utredningen inte analyserat.

Konsekvensanalys

Den konsekvensanalys utredningen presenterar innehaller ett flertal brister och uppfyller inte
kraven i regeringens férordning 2007:1244 om konsekvensutredning vid regelgivning. Fran
ett naringslivsperspektiv ar det sarskilt anmarkningsvart att utredningen i princip helt forbisett
att redogora for forslagens konsekvenser for icke-finansiella foretag. Svenskt Naringsliv
anser ocksa att utredningens uppskattningar av de samhallsekonomiska konsekvenserna av
forslaget ar for bristfalligt berdknade for att anvdndas som beslutsunderlag.

Samhallsekonomiska konsekvenser av utredningens férslag

| konsekvensutredningen gors ingen kvantitativ bedomning av i vilken grad 6vervaltringen av
den finansiella verksamhetsskatten skulle drabba vinster, priser eller |6ner. Detta medfor att
intervallet for den beraknade skatteintakten ar mycket stort. Det innebar ocksa att
utredningen inte ger ett tillréckligt underlag for att svara pa fragan vilka som kommer att bara
kostnaden for skatten. Osakerheten om skattens incidens ar ett problem eftersom
lagstiftaren och regeringen darmed inte har nagot kvantitativt underlag for att bedéma vilka
grupper som skulle bara kostnaderna av skatten. Denna osékerhet blir sarskilt
anmarkningsvard da utredningens berakning av skattebortfallet ocksa ar behaftad med stor
osakerhet. Denna dubbla osakerhet innebér att det inte med nagon rimlig sakerhet gar att
sdaga om det finns nagot samband mellan den skatteférdel som ett foretag eller hushall har
idag och den bdrda som en inford skatt skulle innebéra. Traffsdkerheten i utredningens
forslag och analysen av denna &r med andra ord 13g.

Svenskt Naringsliv delar utredningens beddémning om 6vervaltring och incidens ar att skatten
i h6g utstrackning skulle évervéltras pa hogre priser for bankernas kunder. Givet
marknadskoncentrationen pa den svenska bankmarknaden &r det mest sannolika vid ett
inforande av en finansiell verksamhetsskatt att bankerna kan fora kostnaden for skatten
vidare till sina kunder, eftersom konkurrenssituationen &r begransad och bankerna darmed
har maojlighet att héja priser, se &ven avsnittet om Skatteférdel i detta remissvar samt
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utredningens egen bedémning.” Banktjanster bedoms i betankandet sta for ungefar tva
tredjedelar av skattebortfallet. Det &r allts& bankernas kunder som skulle f& bara tva
tredjedelar av skattens kostnader vid Gvervaltring pa priserna pa banktjanster. Vad galler
forsakringstjanster bedémer Svenskt Naringsliv att skatten kommer att dvervaltras i hogre
priser pa férsakringar och, till viss del, i lagre pensioner. Detta framstar som en icke
onskvard effekt ur sdval medborgarnas som det offentligas synpunkt.

Utredningen har beraknat storleken pa de ékade kostnaderna fér konsumenter av finansiella
tjanster i scenariot med full Gvervaltring pa pris. For hushallens del beréknas skatten
innebara kostnadsokningar pa 2,7 miljarder kronor i 2013 ars priser (s. 383). For 2018 kan
denna siffra antas narma sig 3 miljarder kronor. For foretag som anvander finansiella tjanster
som insatsvaror beréknas kostnadsokningarna till sammanlagt 4,3 miljarder kronor.
Sammantaget skulle darmed 7 miljarder kronor omférdelas fran dessa grupper till staten. For
de foretag som forlorar omsattning till féljd av prisovervaltringen beraknas vardet p& den
minskade omséttningen uppga till 5,5 miljarder kronor netto. Av dessa star bankerna for 3,5
miljarder kronor. Av statistik som presenteras i utredningen framgar att banksektorns
driftéverskott 2013 i genomsnitt var 32 % av produktionsvérdet (tabell 1.1, bilaga 3). Om
detta antas motsvara en genomsnittlig vinstmarginal pa banksektorns omséttning skulle
vardet av de forlorade vinsterna i bankerna till foljd av en finansiell verksamhetsskatt bli 1,12
miljarder kronor. Enligt de fyra storbankernas resultatrakningar for 2015 uppgick den
genomsnittliga vinstmarginalen efter skatt till 39 %. Med detta antagande skulle vardet av de
forlorade vinsterna bli 1,3 miljarder kronor. Utredningen bedémer vidare att skatten inte
annat an till obetydlig del kommer att 6vervaltras i lagre vinster i den finansiella sektorn (s.
403). Vad galler skattens incidens ska darmed 0 — 1,3 miljarder kronor i minskade vinster i
bankerna stéllas i relation till konsumenternas 7 miljarder kronor i 6kade kostnader. Givet
dessa siffror framstar utredningens forslag till utformning av skatten framfor allt som en skatt
pa hushall och icke-finansiella féretag, genom tkade kostnader for lIan, krediter och
forsakringar. Att beteckna betankandets forslag som en bankskatt framstar darmed som
missvisande da siffrorna, med utredningens rimliga antaganden, visar att bankerna drabbas
lindrigt eller inte alls. Saledes dverensstammer inte den forslagna skattens verkliga incidens,
enligt vad som redovisats i detta stycke, och de motiv for den féreslagna skatten som anférs
i betdnkandet om att momsundantag skulle ge finanssektorn skatteférdel. Sammantaget
utgor detta skal for att inte infora skatten.

Okade kostnader for I&n och krediter som orsakas av en skatt pa finansiell verksamhet skulle
ocksa fa konsekvenser for investeringarna. Om krediter finansierar investeringar ar det
rimligt att forvanta sig att 6kade kreditkostnader resulterar i minskade investeringar.
Omfattningen av denna effekt ar svar att bedoma, men med ett antagande om en
priselasticitet om -1 sa skulle en fordyring av lanekostnaderna med 3-4 % innebara upp till 3-
4 % mindre investeringar i Sverige.® Denna potentiellt skadliga effekt p& Sveriges
kapitalbildning och langsiktiga tillvaxtformaga berors inte tillrackligt i utredningens
konsekvensutredning.

7 Sid 379: "Utredningen finner dock inte nagot skal att anta att finansiella tjanster ar sarskilt
priskansliga och att det darfoér skulle finnas nagot hinder for att snarare 6vervaltra en
finansiell verksamhetsskatt pa priserna. Det ar darfor utredningens bedémning att den
finansiella verksamhetsskatten till en vasentlig del kommer att dvervaltras pa priset”.

8 Luigi Guiso m.fl., “How Interest Sensitive is Investment? Very (when the data are well
measured), 2002.



18 (29)

Utredningen analyserar ocksé vad som sker vid évervaltring pa lonerna i sektorn. Enligt
utredningsbetankandet skulle I6nerna i finanssektorn minska med totalt 4,7 miljarder kronor
(s. 406) om skatten infordes och Gvervaltrades helt pa I6nerna. Detta innebar att tusentals
svenska lontagare skulle fa lagre loner pa sikt om skatten inférdes. Inom gruppen anstéllda i
finanssektorn ar sannolikt dessa férsamringar inte jamnt fordelade. Det gors dock ingen
analys av hur olika yrkesgrupper inom finanssektorn skulle drabbas. Det &r rimligt att anta att
vissa yrkesgrupper skulle drabbas hardare &n andra, beroende pa substitutionsmajligheter,
utbildningsniva, produktivitet och férhandlingsstyrka. | den man 6vervaltring sker pa Iénerna
ar det sannolikt att I6nerna sanks mest inom de grupper som har svaga
forhandlingspositioner och redan laga loner. Skatten har alltsa en regressiv fordelningsprofil.
I den man de skattskyldiga foretagen inte kan 6vervéltra kostnaderna pa I6nerna kan
substitution och flytt av arbetskraft komma att ske. Utredningen bedémer att 2 600
arbetstillfallen skulle g& forlorade i Sverige. Svenskt Naringsliv noterar dock andra
bedomningar som visar att sysselsattningseffekterna kan bli vasentligt storre.® Oavsett hur
manga arbetstillfallen som upphor och flyttar fran Sverige ar det rimligt att forvanta sig att
aven denna effekt pa jobben har en regressiv fordelningsprofil. De yrken som kan flyttas
utomlands samt digitaliseras och rationaliseras &r generellt yrken som redan idag har en
svag position pa grund av att det finns substitutionsmojligheter. Skatten skulle alltsa pa ett
regressivt satt drabba jobben genom att de jobb som férsvinner ocksa ar jobb med lagre
genomsnittliga I6ner &n de som inte forsvinner. Har finns vidare regionala skillnader som inte
ar belysta i betankandet. Banktjanster p& mindre orter ar dyrare fér banken pa grund av
stordriftsfordelar. Mest sannolikt har skatten darfér en negativ regionalpolitisk profil genom
att den skulle orsaka nedlaggning och nedbemanning pa mindre orter. Detta drabbar i nasta
steg kreditgivningen till foretag pa dessa orter, med negativa aterverkningar pa investeringar
och tillvaxt.

Sammanfattningsvis kan féljande slutsatser dras om skattens incidens utifran utredningens
egna analyser. Vinsterna i finanssektorn skulle inte paverkas i sarskilt hog utstrackning. Om
priserna pa bank- och férsakringstjanster hojs drabbas hushall och féretag som konsumerar
finansiella tjanster av 7 miljarder kronor i 6kade kostnader. Om istéllet I6nerna skulle sédnkas
skulle de yrkesgrupper inom finanssektorn som idag har relativt laga inkomster paverkas
mest negativt.

Konsekvenser for féretagen

Som framgétt ovan visar konsekvensanalysen att den finansiella verksamhetsskatten, i den
man den overvéltras pa pris, till stor del kommer att baras av féretagen i egenskap av
bankkunder. Svenskt Naringsliv finner ingen anledning att ifrgasatta detta. De
konsekvenser utredningens forslag skulle medféra for foretagen och féretagandet stannar
dock inte vid kostnaderna for sjélva skatten i form av férdyring av finansiella tjanster. Som
ocksa framgatt tidigare i detta yttrande har antalet icke-finansiella féretag som blir
skattskyldiga inte uppskattats av utredningen. Det saknas aven en redogorelse for storleken
pa de foretag som omfattas och vilka branscher de verkar inom. Med hansyn till den digitala
utvecklingen och att finansiella tjanster far allt stérre spridning utanfor den finansiella sektorn
skulle antalet foretag som omfattas av skattskyldighet sannolikt komma att bli véxande.
Detta framgér dock inte av konsekvensutredningen.

9 Upp till 16 000 farre jobb, se ” Wage tax on a rapidly changing Swedish financial sector”,
Copenhagen Economics (2016).
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Vidare bygger utredningens analys av administrativa konsekvenser for foéretagen i princip
enbart pa uppgifter fran "branschforetradare” dvs. fran foretag verksamma inom den
finansiella sektorn. Nagon representant for dvriga naringslivet har inte ingatt bland de
experter som bitratt utredningen. Det saknas darfér ett resonemang om administrativa
konsekvenser for icke-finansiella foretag. Det finns inte heller nagra uppskattningar av
tidsatgang eller kostnader for att administrera skatten. Det &r enligt Svenskt Naringsliv inte
acceptabelt. | synnerhet med hénsyn till att de administrativa kostnaderna for att hantera
skatten skulle bli vasentliga — fér manga icke-finansiella foretag sannolikt betydligt hogre an
sjalva skattekostnaden.

Svenskt Naringsliv noterar att Skatteverket uppskattat kostnaderna for |6pande
administration avseende den finansiella verksamhetsskatten till vasentligt hdgre belopp an
vad utredningen gjort. Aven har férefaller det som utredningen helt har valt att bortse ifran att
skatten dven foreslas omfatta icke-finansiella féretag och den komplexitet och de svara
beddmningssituationer som en férdelning efter skélig grund innebér. Exempelvis gor
Skatteverket bedomningen att kostnaderna for kontroll av skatten skulle uppga till 9,3
miljoner kr for finansiella foretag och lika mycket for icke-finansiella foretag, dvs. totalt 18,6
miljoner kr. Utredningen har dock — utan ndrmare motivering an att underlaget ar bristfalligt
och svarbedomt — uppskattat den totala summan for saval finansiella som icke-finansiella
foretag till "i vart fall” 9,3 miljoner kr. Svenskt Naringsliv anser att beviskraven ar hogre an sa
for att det ska vara mojligt att bortse ifran Skatteverkets erfarenhet och expertis pa omradet
pa det satt som utredningen gjort.

Utredningen konstaterar att den finansiella verksamhetsskatten, i den méan den inte skulle
Overvaltras pa lon, kan medfora att antalet sysselsatta i finansiella féretag minskar. Vidare
kan det inte forutséattas att en sddan neddragning skulle ske proportionellt Gver landet.
Svenskt Néringsliv konstaterar dock att det erfarenhetsmassigt ofta varit regional
verksamhet som skurits ned vid omstruktureringar inom finansiell sektor. Det far inte bara
konsekvenser for den regionala sysselsattningen, utan medfor &ven att forutsattningarna for
det lokala foretagandet forsamras. Konsekvensanalysen innehdller dock inte ndgon narmare
beskrivning av vad det innebar fér det regionala naringslivet nar den finansiella servicen
minskar eller férsvinner helt.

Att konsekvensutredningen bortsett fran de icke-finansiella foretagen innebar
sammanfattningsvis att de administrativa kostnaderna fér utredningens forslag &r grovt
underskattade. Detta galler inte bara kostnaden for foretagen utan &ven kostnaderna for
Skatteverket och de allménna férvaltningsdomstolarna.

Utredningen har aven bortsett ifran att géra nagon bedomning om skattens betydelse for
svenska foretags konkurrenssituation. Utredningens forslag pa finansiell verksamhet skulle
drabba vissa branscher orimligt hart om det genomfordes. Sverige ar i framkant nar det
géaller utveckling inom FinTech-branschen och utredningar visar att Sverige har storst
investeringar per capita i FinTech foretag.'® Manga foretag inom denna bransch befinner sig
i en utvecklingsfas med stora investeringar i konsulter och IT. Samtidigt ar de finansiella
tjianster som produceras i branschen ofta momsbefriade vilket innebéar kostnader for
ingdende moms som fastnar inom foretaget utan avdragsratt. Att lagga ytterligare en ej
avdragsgill skatt pa 15 % av hela I6nekostnaden skulle f& forodande konsekvenser, i
synnerhet om man som manga foretag i branschen befinner sig i en uppstartsfas och
verksamheten darmed annu inte borjat generera nagot dverskott. Svenskt Naringsliv har haft

10 Atomico,”The State of European Tech”, 2016 edition.
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kontakter med foretradare for FinTech-féretag som befarar att en finansiell verksamhetsskatt
skulle leda till att manga inom branschen skulle tvingas att flytta verksamheten utanfor
Sverige. Foretag inom FinTech ar generellt sett lattrérliga och skatten kan darmed komma
att ddeldgga en bransch i vilken stora investeringar redan gjorts i Sverige och som har god
potential att skapa manga framtida arbetstillfallen. De nya och smarta finansiella tjanster
som foretag inom FinTech-branschen erbjuder, gréasrotsfinansiering, betalningsldsningar etc.
utgdér dessutom en utmaning for de traditionella etablerade leverantdrerna av finansiella
tjanster och forbattrar forutsattningarna for ckad konkurrens pa finansmarknaden — nagot
som regeringen i andra sammanhang patalat behovet av.

En annan sektor som kommer drabbas om forslaget genomfors ar pensionsférvaltarna.
Okade forvaltningskostnader kommer féor manga pensionsforvaltare inte att kunna tas ut pa
annat satt an genom okade premier. De émsesidiga forsakringsféretagen ar har sarskilt
utsatta eftersom dessa &ags av sina kunder, det finns darfor inga vinster att ta av. Effekten av
den finansiella verksamhetsskatten skulle bli sankta pensioner fér pensionarerna och ékade
pensionskostnader for foretagen. Svenskt Naringsliv ser allvarligt pa dessa effekter som
drabbar saval arbetsgivare som arbetstagare negativt.

Konsekvensutredningen saknar slutligen en vardering av andra regleringsalternativ. Svenskt
Naringsliv anser darfér inte att konsekvensutredningen kan anvandas som beslutsunderlag.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Marcus Forsman
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Bilaga 1

Bilagan illustrerar gransdragningsproblem som uppstar vid tillampning av 3 kap. 9-10 §8 ML.

Dessa undantag utgdr den svenska implementeringen av momsdirektivets artikel 135.1 a-g
och tillhér nagra av de mest svartolkade undantagen pd momsomradet. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna undanta féljande transaktioner fran skatteplikt:

a. Forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, inbegripet tjanster med anknytning till
sadana transaktioner som utfors av forsakringsmaklare och forsakringsagenter.

b. Beviljande av och férmedling av krediter samt férvaltning av krediter av den som
beviljat krediten.

c. Férmedling av och annan befattning med kreditgarantier eller andra sdkerheter samt
férvaltning av kreditgarantier av den som beviljat kredit.

d. Transaktioner, inbegripet formedling, rérande spar- och transaktionskonton,
overforingar, fordringar, checkar och andra 6verlatbara skuldebrev, med undantag av
indrivning av fordringar.

e. Transaktioner, inbegripet formedling, rorande valuta, sedlar och mynt anvdnda som
lagligt betalningsmedel, med undantag av mynt och sedlar som ar samlarobjekt, dvs.
guld-, silver- eller andra metallmynt eller sedlar som normalt inte anvands som lagligt
betalningsmedel eller som &r av numismatiskt intresse.

f. Transaktioner, inbegripet formedling med undantag av férvaltning och forvar, rérande
aktier, andelar i bolag eller andra sammanslutningar, obligationer och andra vardepapper,
dock med uteslutande av handlingar som representerar aganderatt till varor och saddana
rattigheter eller vardepapper som avses i artikel 15.2.

g. Forvaltning av sarskilda investeringsfonder sdsom dessa definieras av
medlemsstaterna.

Foljande ar exempel pa tjanster som har ansetts omfattas av undantaget for finansiella
tjanster i 3 kap. 9 § ML (se Kleerup, Kristoffersson och Oberg, Mervardesskatt i teori och
praktik, 2016 s. 95 ff):

e Formedling av rantebarande instrument fran emittent till placerare.

e Formedling av premieobligationer.

e Tillhandahéllande av elektronisk bors for omsattning av vardepapper, dock ej tjanst
avseende information.

e Bankgirocentralens tjanster avseende betalningsférmedling (RA 1999 not. 46). |
rattsfallet hanvisades till EU-domstolens dom i mal C-2/95 (Sparekassernes
Datacenter) som namnts ovan.

e Forséljning av aktierna i ett s.k. lagerbolag (dock har i forhandsbesked faststallt i
HFD 2011 not. 33 ansetts att den del av erséattningen som avser
bolagsbildningskostnader inte omfattas av undantaget).

e Kontofdring av finansiella instrument i avstimningsregister, dock ej tjanst avseende
uppdatering av aktieagarbok.
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Hantering av langfristiga bostadskrediter mellan en bank och ett
kreditmarknadsbolag (kreditformedling). Arkivering av kreditakterna kunde dock inte
undantas (RA 1998 not. 111).

Véaxlingsvinster vid handel med valuta (forhandsbesked 1999-04-08).

Foérmedling av fondandelar, dock ej tjanst avseende information (férhandsbesked
2000-12-21).

Kassaservicetjanster, bl.a. formedling av insattningar och uttag pa konton, som
bolag tillhandahaller pa uppdrag av annat bolag (forhandsbesked 2004-06-15).

Ko6p och forsalining av aktier i eget namn for depakunders rakning (férhandsbesked
2005-12-21).

Underagents formedling av krediter (EU-domstolens dom i mal C-453/05 (Volker
Ludwig)).

Courtagedelningtjanster (RA 2009 ref. 49).

Emissionsgaranti (underwriting) vid nyemission av aktier (EU-domstolens dom i mal
C-540/09 (Skandinaviska Enskilda Banken)).

Tjanster i samband med aktieemission, t.ex. kontakta potentiella investerare
(férhandsbesked 2009-05-25).

Formedling av aktier i fastighetsbolag (EU-domstolens dom i mal C-259/11 (DTZ
Zadelhoff) och HFD 2011 ref. 21).

Tjanster avseende kortbetalningar at e-handelsféretag, som bestod i att ta emot
betalningar fran kunder pa ett gemensamt klientmedelskonto och efter avrakning for
bl.a. egen ersattning féra dver betalningarna till e-handelsféretaget (forhandsbesked
2012-10-31). | rattsfallet hanvisades till EU-domstolens dom i mal C-2/95
(Sparekassernes Datacenter) som namnts ovan.

Tjanster avseende analys och vardering vid formedling av aktier i ett bolag nar
dessa tjanster kan anses underordnade férmedlingstjansten av aktierna (HFD 2013
ref. 32).

Ett dotterbolags formedling av avtal om moderbolagets betaltjanster har ansetts
utgdra undantagen betalningsférmedling (HFD 2014 ref.73).

Vaxlingstransaktioner med virtuella valutan bitcoins utgdr en undantagen finansiell
tjanst (EU-domstolens dom i mal C-264/14).

Foljande ar exempel pa tjanster som har ansetts omfattas av undantaget for
forsakringstjanster i 3 kap. 10 § ML:

HFD har ett 6verklagat férhandsbesked funnit att undantaget for férsékringstjanster
omfattar dels forsaljning av forsakringar, dels tillhandahallande av besiktningar
utférda antingen som underlag for premieséttning (innan férsékring tecknas) eller i
samband med bedémningen av om ett tillfredsstéllande forsakringsavtal foreligger
(RA 1995 not. 105). Besiktningar i rent skadeférebyggande syfte och skadereglering
i samband med att en skada ska atgardas ansags daremot inte omfattas av
undantaget.

Telefonforsaljning av férsakringar (forhandsbesked 1999-06-18).
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Hogsta domstolen har funnit att skadereglering, dar forsékringsgivaren ersétter
forsakringstagarens skada genom t.ex. reparation av den skadade varan, omfattas
av begreppet forsékringstjanster (RA 2007 not. 139). | ett av Hogsta
forvaltningsdomstolen faststéllt forhandsbesked har dock SkatterattsnAmnden
kommit fram till att en underleverantérs tillhandahéllanden till forsakringsbolag av
skaderegleringstjanster inte utgér undantagna forsékringstjanster (RA 2009 not. 80).
Namnden ansag att situationen skiljer sig nar det inte &r forsékringsgivaren sjalv
som tillhandahaller tjansterna.

Forsakringsformedling (EU-domstolens dom i mal C-127/07 Beheer).

Foliande ar exempel pa tjanster som INTE har ansetts omfattas av undantaget for finansiella
tjanster i 3 kap. 9 § ML:

Allméanna administrativa tjanster och omséttning av bokféringstjanster, éversattning m.m.,
aven om tjansterna tillhandahalls ett finansieringsforetag.

Vardering av fastighet p& uppdrag av bank i samband med langivning (RA 1992 not.
209).

S.k. diskretionar kapitalférvaltning eller portfoliforvaltning. Sadan tjanst innebar
forvaltning av vardepapper at annan dar den senare inte ger order om kop eller
forséljning av vardepapper (RA 1993 not. 71, jfr a&ven RA 1998 not. 249 och RA
2003 not. 178 samt forhandsbesked 2005-03-14 och 2005-10-04). Se aven EU-
domstolens dom i mal C-44/11 (Deutsche Bank) som bekréftar en sadan tolkning.

Upprattande av incitamentsprogram baserat pa teckningsoptioner for anstallda
(férhandsbesked 2002-01-09).

Forvaltning av fordringar (bl.a. forhandlingar med galdenéar) som ett bolag utforde at
ett annat bolag (RA 2003 not. 194).

Atagande att fortldpande och for egen rakning stélla kdp- och séljkurser avseende
uppdragsgivarens aktie, s.k. likviditetsgarantitjanst (forhandsbesked 2004-03-05).

Uppratthallande av andrahandsmarknad for rantebarande instrument genom
fortlopande angivande av kop- och saljrantor (RA 2004 ref. 100).

Tjanster i samband med kreditansokningar som tillhandahalls av postorderféretag,
t.ex. ppning av inkomna ansokningar (RA 2005 not. 61).

Depaavtal har ansetts innebara bade tillhandahallande av undantagna finansiella
tjanster och skattepliktiga administrativa tjanster (RA 2009 not. 23).

Koncernbolags tillhandahallande av tjanster till ett kreditbolag i samband med att
andra bolag inom koncernen formedlade krediter mellan kreditbolaget och
kredittagarna (RA 2010 ref. 27).

Marknadsféringstjénster avseende valutavéxling (RA 2010 not. 25).

Tjanster avseende transaktionsdvervakning avseende manuell analys av information
frén kortforetags system for att kunna stoppa bedragerier m.m. (férhandsbesked
2012-07-09).

S.k. gap fee vid tillhandahallande av kapitalférvaltningstjanster, dvs. da nagon binder
sig till att kopa sadana tjanster for ett visst minimivarde per ar, for vilket motparten
far ersattning i form av en minimum fee och en rétt foreligger att, sdvitt en avtalad



24 (29)

fixed fee understiger denna minimum fee, fakturera mellanskillnaden (HFD 2013 not.
27).

Formedling av bostadsratter (HFD:s dom den 2 juni 2015 i mal nr 4004-14).

Foliande ar exempel pa tjanster som INTE har ansetts omfattas av undantaget for
forsékringstjanster i 3 kap. 10 § ML:

Tjanster som bolag tillhandaholl sina lokala forsakringsbolag ansags utgéra
skattepliktiga administrationstjanster (férhandsbesked 1996-05-14).

Radgivning om och formedling av fondférsakringar (forhandsbesked 1998-05-14).

Kompensation fran intresseorganisation till leverantér for en kundforlust som denne
gjort (Riksskatteverkets skrivelse 1999-09-01, dnr 7606-99/120).

Forsaljning av s.k. completion bonds, dvs. garanti for att viss film ska bli fardig inom
viss tid och till viss kostnad (forhandsbesked 1999-10-01).

Vardering av motorfordonsskador pa uppdrag av sammanslutning av
forsakringsbolag, C-8/01 (Taksatorringen).

Tjanster avseende backofficeverksamhet till forsékringsbolag, C-472/03 (Arthur
Andersen).

Anvisning av placeringar respektive omplaceringar av forsakringskapital till visst
forsékringsbolags vardepappersfonder (RA 2004 not. 234).

Tillhandahallande av fondférsakring i form av fondportfélj (RA 2005 not. 115).

Méarkesforsakring som tillhandahalls képare genom samarbete mellan bilféretag och
forsékringsbolag (RA 2006 not. 90).

Tjanster avseende grunddata och berakningstjanster avseende pensionsforpliktelser
till férsakringsbolag (forhandsbesked 2005-03-14).

Boteskassor.

Bilaterforsaljares ersattning fran bilverkstad for bargningsforsakring (forhandsbesked
2006-08-18).

Overlatelse av stock av avtal om aterférsakring av liviérsakring (EU-domstolens dom
i mal C-242/08, Swiss Re).

Snoforsakring som kunden automatiskt omfattades av anségs narmast utgora ett
ansvar av garantikaraktar (férhandsbesked 2009-12-08).

Tillhandahallande av s.k. plusgaranti som forlangt garantitiden till fem ar och tacker
tillverkningsfel (Hogsta forvaltningsdomstolen dom 2011-12-01 i mal 893-11).
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Bilaga 2

Nagra utgangspunkter vid en bedémning av om den foreslagna skatten pa finansiell
verksamhet (SOU 2016:76) ar forenlig med unionsratten och sarskilt regleringen om
statsstod och friheten att tillhandahalla tjanster och den fria rorligheten for kapital

1. Bakgrund

| ndmnda utredning foreslas en finansiell verksamhetsskatt med i huvudsak féljande
utformning. Skatten ska betalas till staten pa verksamhet som avser omsattning av
vissa finansiella tjanster som har undantagits fran mervardesskatteplikt.
Skattskyldigheten ar kopplad till undantag fran skattskyldigheten for mervardesskatt
pga. undantagen for finansiella tjanster och  forsakringstjanster i
mervardesskattelagen. Skatten utgar enkelt uttryckt med 15 % av l6neunderlaget
enligt socialavgiftslagen.

Enligt utredningens direktiv kan det antas att den finansiella sektorn far en
skattefordel till foljd av att omsattning av finansiella tjanster har undantagits fran
mervdrdesskatteplikt (SOU 2016:76 s. 249). Utredningen konstaterar att det faktum
att omsattning av finansiella tjanster har undantagits fran mervardesskatt leder till
att statens skatteintdkter blir lagre dn vad de hade varit om omsattningen hade
kunnat beldggas med mervardesskatt (SOU 2016:76 s. 250). Utredningen raknar
darefter pa det skattebortfall for staten som detta undantag leder till da
omsattningarna inte beldaggs med mervardesskatt. Detta skattebortfall betecknas
darefter (s. 253, avsnitt 7.2) sdsom den finansiella sektorns skattefordel till féljd av
undantagen for finansiella tjanster och forsakring.

Motivet till inforandet av skatten ar sdledes direkt kopplat till ett teoretiskt
skattebortfall (det ar teoretiskt eftersom inget land har ett system varunder dessa
tjdnster beskattas med mervardesskatt) som betecknas som en skatteférdel. Motivet
ar vidare att undantagen for finansiella tjanster och forsakringstjanster ger denna
skattefordel och att denna férdel ska minskas genom uttaget av den finansiella
verksamhetsskatten. Narmare bestamt anges att “skatten ska tas ut i proportion till
denna skattefordel, for att pa sa satt bidra till 6kad likformighet och neutralitet i
beskattningen av olika naringssektorer” (SOU 2016:76 s. 253-254).

Utredningen anser att en finansiell aktivitetsskatt ar bast lampad att minska
skattefordelen med undantaget for mervardesskatt for finansiella tjanster och
forsakringstjanster (SOU 2016:76 s. 263).

Vi noterar att skatten i sin tillampning far foljande effekter.

Alla som omsétter undantagna finansiella tjanster och forsdkringstjanster inom
landets granser (dvs. till en persons etablering i Sverige) ska betala skatten. Dessutom
ska alla som forvarvar i sig undantagna finansiella tjanster och férsakringstjanster
fran utlandet betala skatten. Detta innebar att en person som kan betecknas som en
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beskattningsbar person och har en etablering i Sverige som foérvarvar ifragavarande
tjdnster fran en séljare i ett annat land ska redovisa skatten.

Beskattningsunderlaget utgors av hela I6neunderlaget savida inte den skattskyldiga
kan visa att endast en del av l6onekostnaderna ar hanforliga till sddan undantagen
omsattning. Om detta vissas far beskattningsunderlaget istdllet bestdmmas genom
en uppdelning efter skalig grund. Det finns inga troskelvarden for registrering, skatten
ska betalas fran forsta kronan.

2. Statsstod

Enligt artikel 107(1) i Fordraget om den Europeiska Unionens funktionssatt (FEUF) ar
stéd som ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det
an ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning
det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Det ar klart att en férmanlig
skattehantering kan utgoéra ett statligt stod som hotar snedvrida konkurrensen och
att det kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. Den avgérande fragan da det
ska avgoras om stodet strider mot artikel 107(1) ar oftast om det gynnar vissa féretag
eller viss produktion eller om det ar allmant/generellt, det s.k. selektivitetskriteriet.
Har kommenterar vi enbart detta krav.

Det maste, innan vi diskuterar fragan rattsligt, forst namnas att redogoérelsen for
gallande ratt vad avser statsstdd i SOU:n inte ar uppdaterad. Det gors for det forsta
en hanvisning till Kommissionens Notice on Business Taxation fran 1999 men denna
har ersatts med en Notice fran den 19 juli 2016 (OJEU C 262). Till yttermera visso, i
utredningen gors en hanvisning (se s. 342) till Tribunalens dom i mal Santander (T-
219/19), men detta mal ar inte ldngre relevant da EU-domstolen i stor avdelning
andrat Tribunalens dom (genom dom den 21 December 2016). Generaladvokatens
utlatande kom den 29 juli 2016, och var saledes majligt att beakta av utredningen. Sa
har emellertid inte skett. Till detta ska laggas referenser till diskussioner och
argument som inte ar relevanta (sasom referensen till, Marres & D.Weber, ed, Taxing
the Financial Sector, Financial taxes, Bank Levies and More, 2012 IBFD) dar Luja och
Smit diskuterar FTT och statsstod, vilket ju inte &r relevant for finansiell
verksamhetsskatte-diskussionen.

Ovanstaende brister reflekteras, enligt var mening, i brister vad galler slutsatserna.
Det ar klart fran rattspraxis att selektiviteten ska bestammas i en tre-stegs process:
forst ska det relevanta referenssystemet faststallas. For det andra ska avgoras om de
regler varom ar fraga utgdér en avvikelse fran referenssystemet (innebadr en
sarbehandling). Slutligen ska undersdkas om avvikelsen kan rattfardigas utifran
referenssystemets beskaffenhet och karaktar (jfr. EU-domstolens dom i Gibraltar |,
C-06/09 P).

Det ska noteras att dven om det inte sker en explicit olikbehandling av foretagare sa
kan en skatt anda utgora statsstod om den ar utformad utifran ett klart godtyckligt
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eller snedvridande satt som i praktiken gynnar vissa foretagare eller aktiviteter som
befinner sig i jamforbara situationer mot bakgrund av den underliggande logiken i
skattesystemet. Ett exempel utgor Gibraltar I, dar en inkomstskatt som uteslot alla
icke-etablerade foretag fran tillampningsomradet var selektiv. Ett annat exempel ar
Santander (C-20/15P) dar avskrivning pa goodwill i utlandska foretag i sig var en
reglering som var snedvridande da avskrivning inte medgavs for goodwill i inhemska
foretag. Notera sarskilt att ingen sarskild grupp pekades ut — dvs. en skatt kan vara
selektiv i sin helhet om den ar snedvridande och gynnar visst beteende och detta inte
foljer av den underliggande logiken i skattesystemet.

Vi noterar ocksa att ett mal, Ferring (C-53/00) ar av sarskilt intresse vad avser en
finansiell verksamhetsskatt (ovanstaende mal rér inkomstskatter). En sarskild skatt
utgick pa direkt forsaljning av lakemedelslaboratorier av mediciner i parti till apotek.
Skatten syftade till att jamstalla forsaljning av [akemedelslaboratorier med forsaljning
som gjordes av aterforsaljare, vilka hade en skyldighet att lagerhalla mediciner och
darfor hade extra kostnader. Det var dessa kostnader som lagen kompenserade for.
EU-domstolen ansdg att skatten vara selektiv, da bada typerna av foretag
(lakemedelslaboratorier och aterforsaljare) utférde samma typ av ekonomisk
aktivitet men enbart en av dessa beskattades. EU-domstolen fann emellertid inte att
detta utgjorde ett olovligt statsstod under férutsattning att det fanns ett samband
mellan merkostnaderna och skatten, da skattens effekt da enbart blev att forsatta de
tva kategorierna av aktorer i jamforbara konkurrensvillkor.

Skatten pa finansiell verksamhet syftar till att 6ka likformigheten och neutraliteten i
beskattningen av olika naringssektorer. Dock har sannolikt andra sektorer en stérre
fordel av ett undantag fran mervardesskatt an den finansiella sektorn. Den finansiella
sektorn tillhandahaller tjanster till foretag, vilka har avdragsratt for det fall
mervardesskatt faktureras pa forvarv i verksamheten. | dessa fall ar ett undantag
enbart kostnadsckande for det finansiella foretaget och innebér ingen fordel.

| en sektor sasom t.ex. sjukvardssektorn sker den absoluta majoriteten av
omsattningarna till privatpersoner som inte har avdragsratt for ingaende
mervardesskatt. For denna sektor torde undantaget for sjukvard ge en storre fordel,
relativt sett, an i finanssektorn. Denna sektor, och andra sektorer dar det finns
undantag for mervardesskatt sdsom fastighetssektorn, utbildning, ideella féreningar,
idrott, kultur, periodiska publikationer, har i manga fall ocksa en férdel av undantaget
fran mervardesskatt, men de omfattas inte av den finansiella verksamhetsskatten
(for sin verksamhet, dock i vissa fall om de forvarvar finansiella tjanster fran utlandet,
se nedan).

Det kan da hadvdas, med visst fog, att skatten ar selektiv i forhallande till dess
referensram, dvs. att kompensera for foérdelen med ett undantag fran
mervdrdesskatt och 6ka neutraliteten mellan olika sektorer i ekonomin. Det kan
darfor med visst fog ocksa havdas att den finansiella verksamhetsskatten infér en
fordel for andra foretagare an finansforetag i forhdllande till undantag for
mervardesskatt. Den finansiella verksamhetsskatten ar definitivt snedvridande enligt
var bedomning i forhallande till de som tillhandahaller finansiella tjanster men dar
dessa ar mervardesskattepliktiga (sdasom manga betalningsformedlare, jfr. EU-
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domstolens dom i mal Booklt, C-607/14). Dessa foretag har ju en fordel i de fall de
tillhandahaller tjansterna till ndgon som har avdragsratt for mervardesskatt som
faktureras — de har en lagre kostnad for mervardesskatt (den ar avdragsgill) och de
omfattas inte av den finansiella verksamhetsskatten. Dessa foretag som ingar i
samma sektor i ekonomin sarbehandlas da och far en lagre skatteborda (hur denna
borda én réknas) jamfort med de som maste betala mervardesskatt pa sina inkép och
omfattas av den finansiella verksamhetsskatten. Skatten ar sdledes enligt var mening
klart snedvridande till férdel for mervardesskattepliktiga tillhandahaller av finansiella
tjanster till andra foretag.

Liknande resonemang aterfinns i doktrinen. R. Luja har angivit att “a question still to
be answered is whether a tax on financial institutions like banks would be considered
too narrow in scope if it leaves out other operators that carry out identical economic
activities for the mere reason that they do not have the same kind of license needed
to do so” (“Do State Aid Rules Still Allow EU MS to Claim Fiscal Sovereignty?” EC Tax
Review 2016/5-6, p. 313, note 5).

3. Frirorlighet
Artikel 63 FEUF forbjuder restriktioner for kapitalrorelser. Begreppet kapitalrérelser
omfattar inte bara placering av kapital sdsom direkta investeringar utan omfattar alla
aktiviteter utférda av finansiella institutioner inom eller utom landets granser.

Vad avser den finansiella verksamhetsskatten kan noteras att den motiveras av en
fordel med skattebortfallet fran den finansiella sektorn men den kommer betalas
ocksa av de som inte omsatter finansiella tjanster (vid forvarv av tjanster fran
utlandet). Saledes kommer varje naringsidkare, dven mindre naringsidkare, som till
exempel lanar pengar eller erhaller nagon typ av kredit, koper aktier och anvander
utlandsk aktieférmedlare eller koper en forsakring eller forsakringsformedlingstjanst
fran en saljare i utlandet, vara skyldiga att betala skatten baserat pa hela
I6neunderlaget. Endast om naringsidkaren kan visa att I6nekostnader inte ar
hanforliga till forvarvet ska skatteunderlaget minskas och faststdllas ”efter skalig
grund”. Vad som utgor en skalig grund maste sedan faststéllas fran fall till fall. Om
daremot samme néaringsidkare férvarvar motsvarande tjanster fran en svensk séljare
behover naringsidkaren inte vidta nagon atgard avseende skatten.

Denna skillnad i hur rent nationella och internationella situationer hanteras ar
kapabel att innebara en inskrankning i den fria rorligheten att tillhandahalla tjanster
(artikel 56 FEUF). Det foreligger en hogre administrativ borda vid gransoverskridande
handel for en forvarvare av finansiella tjanster an vid rent nationella férhallanden.
Det innebar ocksa en inskréankning i de fria kapitalrorelserna (artikel 63 FEUF). Enligt
var mening ar den 6kade administrativa bordan troligen en inskrankning i bada
friheterna.

Enligt EU-domstolens rattspraxis ska syftet med bestammelserna avgéra vilken frihet
(for kapital eller tjanster) som ska ges prioritet (Fidium Finanz C-452/04), men i EU-
domstolens praxis finns ocksda exempel pa fall dar bada friheterna varit
sammanfallandet tillampliga (C-484/93 Svensson-Gustavsson; C-157/08 X and
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Passenheim-van Schoot). Alla dessa mal ror finansiella institutioner och restriktioner
vid handeln 6ver granserna dar det i de senare befanns foreligga en inskrdankning av
bada friheterna. Sa forefaller ocksd vara fallet med den finansiella
verksamhetsskatten, den synes, som sagt, inskrdnka bada friheterna.

En inskrankning i friheterna kan rattfardigas om det krdvs for att forsdkra en effektiv
uppboérd och for att undvika skatteflykt och skatteundandragande, allt under den
allmanna forutsattningen att inskrankningen ar proportionell mot det angivna syftet
(proportionalitetsprincipen respekteras). Inskrankningen kan inte, enligt var mening,
berattigas for att uppratthalla skattesystemets enhet, da skatten ju utgar pa vissa
forvarv over granserna. Till yttermera visso, skatten syftar till att beskatta finansiell
verksamhet. Genom systemet med beskattning av forvarv fran utlandet sa utvidgas
beskattningen till en finansiell verksamhets kunds verksamhet (vilken inte alls
behdver vara finansiell). Syftet ar att undvika skatteundandragande. Vi har dock svart
att finna att en generell skattskyldighet pa forvarv ar proportionell mot det
andamalet.

Sammanfattningsvis har vi svart att se att inskrankningen kan rattfardigas.

Lund den 19 January 2017

Oskar Henkow Cecile Brokelind



