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Remissvar

Betankandet Starkt stallning fér arbetskraftsinvandrare pa
arbetsmarknaden (SOU 2016:91)

Svenskt Néringsliv har beretts méjlighet lAmnar synpunkter pa betankandet "Starkt stéllning
for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden”.

Allméanna synpunkter

Utredningen har haft till uppdrag lagga fram forslag som stérker stallningen for
arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden. Tyvarr saknar den enligt var mening
verkningsfulla férslag som skulle bidra till detta. Det finns istdllet snarare risk for att
situationen kan komma att férsamras om flera av utredningens férslag genomfors.

En enig riksdag tog i november 2016 stéllning foér att ge utredningen i tilldggsuppdrag att
underséka om det nuvarande regelverket har fungerat som det var tankt. Vidare féreslog
riksdagen att utredningen skulle undersodka i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare nekas
arbetstillstand eller férlangning av arbets- och uppehallstillstand pa grund av mindre misstag
av seriésa arbetsgivare. Riksdagens mening var ocksa att utredningen borde se 6ver om
nuvarande regler har fatt alltfér langtgaende konsekvenser.

Négra tillaggsdirektiv gavs inte fran regeringen. Utredningsarbetet avslutades istallet enligt
den ursprungliga planen. Svenskt Néaringsliv beklagar att den sarskilda utredaren inte fick
mdjlighet att fortsétta arbetet enligt de nya perspektiv som efterfragades av ett enigt
Socialférsakringsutskott och en enig riksdag i ett tillkdnnagivande.

Forslagen utgar nu fran nuvarande regler samtidigt som en enig riksdag befarar att de pa ett
obnskat sétt gor att mindre misstag betréffande anstéllda hos seriésa arbetsgivare far alltfor
lAngtgdende konsekvenser. Detta leder enligt Svenskt Naringslivs uppfattning till att
forslagen i de delar de avser sanktioner inte kan genomféras férran en kompletterande
utredning enligt riksdagens intentioner genomférts.

| férordet star att "Experterna har i allt vasentligt stallt sig bakom utredningens 6vervéganden
och férslag. Betdnkandet har darfér formulerats i vi-form.” Denna formulering ar
anmarkningsvéard da den inte ar avstamd eller férankrad med expertgruppen och inte heller
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stdmmer for Svenskt Naringslivs del. Svenskt Néringslivs expert nekades av utredningen att
skriva sarskilt yttrande eller avvikande mening.

Utredningens kartlaggning av avslagsbesluten redovisas ocksa pa ett satt som &r dgnat att
6verdriva problemet d& antalet avslagsbesiut inte stélls i relation till antalet beslut.

Nedan aterfinns mera detaljerade synpunkter pa utredningsférslagen samt ocksa forslag till
atgarder som enligt Svenskt Naringslivs mening skulle bidra till att starka
arbetskraftsinvandrarnas stéllning och géra det lattare att gora ratt for saval arbetsgivare
som medarbetare.

5.1 En bestammelse om skenanstillning (féreslagna 6 kap 3a §).

Som framgar av utredningen ar det redan med dagens regler méjligt att avsla en anstkan
om arbetstillstand avseende skenanstalining, och att sa har skett i ett antal &renden (116
stycken under forsta halvaret 2015).

Det huvudsakliga skalet for forslaget att inféra en sarskild bestammelse avseende
skenanstallning anges vara bristen pa riktlinjer for Migrationsverket. En sadan brist kan dock
atgardas pa andra sétt (i regleringsbrev eller i forordning) och kraver i sig inte nagon ny
bestdmmelse i Utlanningslagen.

Det anges i utredningen ett antal faktorer som Migrationsverket bor beakta vid en sadan
bedémning (dvs. ndgon form av riktlinjer anges), men det framgar inte av utredningen
huruvida detta redan sker eller inte sker. Vilka av de angivna, énskvarda kontrollatgarderna
vidtas inte? Eller anser utredningen att antalet avvisningar pa denna grund (116 stycken
under forsta halvaret 2015) ar for litet? Vad borde i sa fall antalet ha varit?

Vi delar utredarens uppfattning att oseriésa arbetsgivare som uppsatligen erbjuder
skenanstallningar ska kunna sanktioneras men stéller oss tveksamma till om det behévs en
regel som den féreslagna for att géra detta méjligt. Utredningen namner for évrigt att det
finns andra straffbestdmmelser som kan bli aktuella vid uppenbara skenanstallningar sdsom
exempelvis bedrageri.

5.2 Straffansvar for arbetsgivare (féreslagna 20 kap 5a §).

Vi anser att regelverket for arbetskraftsinvandring ar val vart att varda och delar
uppfattningen att oseriésa arbetsgivare ska séttas at. Dock finns sddan osékerhet och
otydlighet i utredningens forslag betraffande straffansvar att vi avvisar det.

a)Forsta stycket

Allmant géller att straffbestimmelser bér reserveras for allvarliga fall dar andra repressiva
atgarder bedoms otillrackliga. Att satta nagon i fngelse ar — naturligen — en mycket
ingripande atgéard och hor dessutom inte hemma péa arbetsmarknaden; sarskilt inte om den
brottsliga garningen géller nivan pa anstéliningsférmaner. Till detta kommer de problem som
finns med straffansvaret for juridiska personer - vem bar ansvaret fér gdrningen om vd
delegerat arbetsledning och personalansvar vidare till understallda chefer?

Inneboérden av forslaget (forsta stycket) ar i sjélva verket att den arbetsgivare som misstar
sig i frdga om vilka villkor som enligt 6 kap 2 § "f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen” eller Migrationsverkets tolkning av denna regel riskerar fangelse
i upp till ett ar eller boter.
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Bestdmmelsen i 6 kap 2 § &r enligt var mening alltfor oprecis och otydlig for att ligga till
grund for straff. Ett system med kollektivavtal &r inte tilirackligt transparent och férutségbart
for att ligga till grund for ett straffansvar. Dels kan finnas en oklarhet i hur kollektivavtal ska
tolkas mellan parterna och dels finns ytterligare en osékerhet i hur kollektivavtalen tolkas av
Migrationsverket. Det ar ocksa tydligt att begreppet "praxis i branschen eller yrket” inte pa ett
rattssékert sétt kan ligga till grund for straffpaféljd.

Det férhallandet att den foreslagna bestdmmelsen uppstéller kravet att arbetsgivaren
"uppsatligen” inte ska ha uppfyllt villkoren i kollektivavtal eller praxis i yrket eller branschen
racker inte for att rattfardiga bestdmmelsen. Kravet pa uppsat kan i och for sig medféra att
aklagaren séllan kommer att lyckas att uppfylla detta beviskrav. Men det hjélper inte nar det
finns en risk att man som arbetsgivare kan hamna i fangelse for enkla misstag, som om de
rért en annan anstélld kanske enbart lett till att man rattat till dem (eventuellt efter en lokal
férhandling), om de bedémts som uppsatliga. En sadan bestammelse kan leda till att framfér
allt mindre féretag utan egna personalavdelningar kommer att avsta frdn méjligheten att
rekrytera utomeuropeiska medarbetare.

i det fall man anda skulle vélja att ga vidare med forslaget om straffansvar for arbetsgivare ar
var uppfattning att paféljden fangelse i upp till ett ar ska reserveras for grova forseelser och
att normalpaféljden ska vara béter.

b)Andra stycket

Den brottsliga handlingen anges vara att arbetsgivaren "uteslutande i syfte” att kringga
reglerna om arbetstillstdnd erbjuder en anstéllning (och att arbetstilistand har vagrats).

Enligt den féreslagna bestdmmelsen om skenanstallning (6 kap 3a §) racker det for avslag
att Migrationsverket bedémer att en skenanstalining féreligger, det vill sdga att ett
anstaliningserbjudande har upprattats enbart fér att en utlanning ska fa ett arbetstillstand.
Detta betyder att det, for att en straffratislig process ska inledas, racker att Migrationsverket
beddmer att anstallningserbjudandet avsett en skenanstélining och pa den grunden avslagit
begéaran om arbetstillstand.

Aven om Migrationsverket har bevisbérdan fér att pavisa att det ror sig om en
skenanstéllning ar det synnerligen vagt beskrivet vad som ska inga i beddmningen for att
myndigheten ska inleda en straffréttslig process mot en arbetsgivare. A andra sidan
uppstélls i bestdmmelsen kriteriet "uteslutande i syfte att”, men vad detta kriterium narmare
betyder framgar inte.

Gemensamt fér den féreslagna bestdmmelsen i 20 kap 5a § ar att fangelse ska vara den
normala paféljden och att béter endast ska utddmas om det finns mildrande omstandigheter.
Aven om arbetsgivare som fuskar pa olika satt nar det galler arbetstillstand ska vidkannas
pafolider ar det att tillmata brottet alltfér hogt straffvarde att ange fangelse som
normalpafoljd.

Om regeringen véljer att ga vidare med forslaget vore en rimligare avvégning att ange boter
som normalpaféljd och fangelse for de allvarligare fallen, exempelvis vid upprepade
felaktigheter. Vi vill &n en gang understryka att straffpafoljder &r en avvikande féreteelse pa
arbetsmarknaden.



5.3 Mojlighet till sjalvrittelse (7 kap 7e § punkt 2)

Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget till andring av 7 kap 7e § punkt 2 det vill séga att
arbetstillstdnd inte ska aterkallas da arbetsgivaren pa eget initiativ har gjort en rattelse.

Aven i fall nar arbetsgivare - pa grund av missférstand eller bristande kunskap inom ett
omrade - inte sjalva uppmarksammat att villkoren enligt 6 kap 2 § inte uppfyllts utan detta
istallet patalats av Migrationsverket i samband med efterkontroll eller férlangningsansékan
ska det enligt var mening vara mdjligt att géra réattelse av mindre misstag utan att
arbetstillstandet aterkallas.

Foliderna blir annars helt oproportionerliga fér savél arbetstagare som arbetsgivare. Detta
har tydliggjorts av den praxis betréffande tolkningen av 6 kap 2 § som
Migrationséverdomstolens dom 2015:11 férde med sig. Den tillampning som idag ar regel
férsvagar i sjélva verket snarare de utlandska arbetstagarnas stallning pa arbetsmarknaden
jamfért med de inhemskas. Mindre och vanligt férekommande misstag, som om det géllde
en annan anstélld bara skulle korrigeras eller pa sin héjd leda till en lokal férhandling, leder
enligt Migrationsverkets nya praxis till att arbetskraftsinvandrare, som har investerat tid och
pengar for att arbeta i Sverige, blir utvisade och tvingas lIdmna landet. Samtidigt férlorar
arbetsgivaren viktig kompetens.

Mot bakgrund av den praxisbildande domen behovs darfér en lagéndring ocksa i 7 kap 7 e §
forsta stycket dar ordet "ska” byts ut mot "kan” sa att Migrationsverket far tillbaka mojligheten
att géra en helhetsbedémning av omstandigheterna i det enskilda fallet.

Vidare foreslar vi att det i 7 kap 7 e § punkt 1 férs in en skrivning att ett tillfalligt
uppehélistilistidnd endast ska kunna aterkallas om skalen till varfor férutsatiningarna enligt 6
kap 2 § inte langre ar uppfyllda alternativt att utlanningen inte pabdrjat arbetet inom tre
manader, uteslutande har varit i syfte har varit att kringga reglerna om uppehalistillstand och
arbetstillstdnd. Genom att lagga till detta krav riskerar inte arbetskraftsinvandrare utvisning
pa grund av enskilda avvikelser eller i fall dar branschpraxis &r oklart eller svart att definiera.

Att arbetsgivare gor oavsiktliga misstag &r inte sa forvdnade da de sammantagna
regelverken for utlandsk arbetskraft &r s komplicerade att ingen myndighet ansett sig ha
méjlighet att tillhandahalla heltdckande och uppdaterad information om vad som galler for
utldndsk arbetskraft i Sverige. Trots detta stélls sddana krav pa alla arbetsgivare — stora som
sma - som rekryterar utomeuropeiska medarbetare.

Socialférsakringsutskottet berérde for 6vrigt fragan i det initiativ som riksdagen stallde sig
bakom i november 2016.

Se vidare avsnittet Ovrigt nedan. Vi férestar dar bland annat att regeringen tar beslut om att
inrétta en "One stop shop” for information och radgivning till bade arbetsgivare och till
utlandska medarbetare.

5.4 Direktatkomst

Enligt utredningen ska Migrationsverket fa direktatkomst till vissa sarskilt angivna uppgifter
fran andra uppraknade myndigheter om uppgifterna behovs for viss handlaggning.

Effektiviteten av sddan direktatkomst maste stéllas i férhallande till de risker som en
spridning medfér av kanslig information som i vissa avseenden har total sekretess. Genom
direktadtkomsten kommer sekretessen som galler Skatteverkets beskattningsdatabas enligt
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utredningen att minska vilket &r bekymmersamt och bor analyseras mer ingadende. Detta laks
inte genom att sekretessen i fraga om uppgifter fran andra myndigheter férstarks eller forblir
oférandrad.

Genom direktatkomst kan myndighetens utredningsarbete effektiveras och som f6ljd
beslutstiderna kortas ned. Detta ar till gagn bade fér arbetskraftsinvandrare och for
néringslivet.

Det ar dock viktigt att databaserna &r konstruerade pa sa satt att enbart de sarskilt angivna
uppgifterna ar tillgangliga genom direktatkomsten, att sekretessen bibehalls oférandrad och
att direktdtkomsten enbart kan nyttjas om uppgifterna ar nédvandiga fér Migrationsverkets
arendehandlaggning i sarskilt uppraknade fall. Proportionalitetsprincipen maste beaktas och
bér framhallas.

5.6 Kortad tid for att tilltrada jobb och for omstalining

Motivet for férslagen att korta tiden for att tilltrada jobb respektive f6r omstalining &r att
Migrationsverket beslutat att inte paborja efterkontroller forran fyra manader efter tillstandets
forsta giltighetsdag eftersom det inte ar sakert att arbetstagaren hunnit tilltrdda anstaliningen
da hen har fyra manader pa sig att géra detta.

Var invéndning ar att det egentligen inte finns nagra stora nackdelar for Migrationsverket att
initiera efterkontroll tidigare &n efter fyra manader. | de fall det visar sig att anstallningen
annu inte paborjats kan man avvakta med att genomféra efterkontrolien till efter fyra
manader.

Syftet med utredningen ar att starka arbetskraftsinvandrares stéllning pa arbetsmarknaden.
Det starker knappast arbetskraftsinvandrarens stéllning utan maste istallet ses som en
nackdel att man nu tvunget maste tilltradda arbetet inom tre manader fran tillstandets férsta
giltighetsdag istallet fér som tidigare inom fyra manader. | all synnerhet som man kan fa
vanta pa besked om man far arbetstillstand i manga manader eller t o m ar. Det ger en
kortare tid att férbereda fér flytt och fér att ordna f6r boende i Sverige.

Inte heller férslaget att tiden for omstalining i vissa fall det vill sdga att man ska fa tre
manader pa sig att soka nytt arbete istéllet for som nu fyra manader starker
arbetskraftsinvandrarens stéllning pa arbetsmarknaden.

5.7 System for effektivare prévning

Svenskt Naringsiliv tillstyrker forslaget att Migrationsverket far i uppdrag att i samrad med
arbetsmarknadens parter ta fram ett system fér effektivare prévning av &renden om
uppehaélls- och arbetstillstand. Det ar dock viktigt att det system for certifiering som nu finns
inte férsémras. Certifieringen &r, med nagra undantag, val fungerande och har lett till kortare
handlaggningstider fér utomeuropeiska medborgare att fa arbetstilistand fér anstéllning hos
certifierade arbetsgivare. Det vore beklagligt om en ambition att effektivisera leder till att val
fungerande arbetsformer tas bort. Det ar darfor viktigt att de positiva erfarenheter som finns
tillvaratas.

5.8 lIkrafttradande

Enligt Svenskt Naringslivs mening behéver den kompletterande utredning som ett enigt
Socialférsakringsutskott tog initiativ till genomfdras innan fortsatt beredning av forslagen.
Detta kan komma att paverka saval férslagen som tidpunkten for ikrafttradande.



5.9 Konsekvenser

Konsekvensanalysen forefaller vara hastigt hopkommen. Den praglas dessvérre av I6sa
pastadenden och en péatagligt negativ syn pa de svenska féretag som véljer att rekrytera
utomeuropeisk arbetskraft. Det finns sékert arbetsgivare som inte &r seridsa, vare sig de
anstaller svensk eller utldndsk arbetskraft, men att i en statlig utredning ge uttryck for att
syftet med utlandsk arbetskraft ar att komma undan med sadmre anstéllningsvillkor &r mycket
anmarkningsvart.

Arbetskraftsinvandring ar ett viktigt inslag i kompetensférsérjningen fér Sveriges foretag
aven om det vid varje given tidpunkt handlar om ett férhallandevis litet antal manniskor. For
narvarande ror det sig om betydligt farre &n 20 000 personer eller mindre &n 4 promille av
den svenska arbetskraften.

Studier visar att rekrytering av arbetskraftsinvandrare fran lander utanfér EU/EES paverkar
foretags formaga att skapa samhallsekonomiska varden och arbetstillféllen i positiv riktning?.
Positiv utveckling aterfinns for foretag inom ett brett spektra av branscher och inte enbart
inom exempelvis hégteknologiska sektorer. Sammantaget uppgar arbetskraftsinvandrarnas
arliga bidrag till svensk produktion till ungefar 10 miljarder och de ger upphouv till ca 4
miljarder i skatteintékter.?

Da arbetskraftsinvandrare tillfér betydande samhéllsekonomiska véarden till den svenska
ekonomin innebar dven relativt sma forandringar i rekryteringsménster fér
arbetskraftsinvandrare stora konsekvenser fér produktionsnivaer och skatteintédkter. Om
arbetskraftsinvandringen minskar med tio procent sjunker bidraget till den svenska
produktionsnivan med motsvarande en miljard medan bidraget till skatteintakter minskar
med nastan en halv miljard.

Konsekvensanalysen tar inte upp det férhallandet att det ar ett stort antal mindre féretag som
rekryterar &ven om stora féretag star fér det stora antalet rekryteringar. Det handlar ocksa
enligt tillgangliga studier i regel om enstaka rekryteringar under en femarsperiod. Detta bér
vagas in da det sjélvfallet paverkar arbetsgivarnas férutsattningar att hantera det redan
komplicerade regelverket.

1 "Rekrytering av internationell kompetens — arbetskraftsinvandringens betydelse fér svenska
foretag” Damvad Analytics, 2016

2"Vardet av internationell kompetens - arbetskraftsinvandringens bidrag till produktion och
valfard” Damvad Analytics, 2016



Nagra férslag till konkreta atgérder for att stirka arbetskraftsinvandrarens stillning pa
arbetsmarknaden

- ldag &r arbetstagaren bunden till den férsta arbetsgivaren och yrket under de forsta
tva aren respektive yrket for de nasta tva aren. Svenskt Naringsliv féreslar att den
bestdmmelsen tas bort helt eller alternativt att den erséatts med en bestammelse om
bundenhet till yrkesomrade under de forsta tva aren. Att p4 samma sétt som andra
arbetstagare kunna avancera yrkesmaéssigt eller ” résta med fétterna” om denne inte
ar no6jd med sina villkor eller med sin arbetssituation skulle de facto starka
arbetskraftsinvandrarens stéllning p& arbetsmarknaden. Enligt Utlanningslagen finns
visserligen en &ppning fér arbetskraftsinvandrare att soka nytt jobb under tre
méanader om man ldmnat det gamla jobbet och ocksa att bérja pa det nya jobbet och
sbka nytt arbetstillstdnd utan att behéva lamna landet. Men kombinationen av regler
skapar oklarhet for arbetskraftsinvandraren.

- For att férenkla och fértydliga Migrationsverkets kontroll och uppféljningsarbete
skulle det kunna 6vervégas att starka stéllningen f6r arbetserbjudandets 16n och
6vriga villkor, utan att fér den skull géra ingrepp i radande avtalsfrihet. En skyldighet
skulle till exempel kunna inféras for arbetsgivare att inrapportera forandringar i
individuellt avtalade anstallningsvillkor eller starttidpunkt for anstaliningen till
Migrationsverket.

- Gemenskapsforetradet staller inte krav pa att lediga tjanster maste utannonseras pa
just Arbetsférmedlingens platsbank f6r att bli synliga enligt uttalande av EU-
kommissionen. Det bér tydliggéras lampligt satt sa att inte fler arbetskraftsinvandrare
(och arbetsgivare) drabbas av felaktig rattstillampning.

- Enligt Migrationsverkets tolkning leder ett fel begénget hos en tidigare arbetsgivare
till att den utomeuropeiske medarbetaren forlorar arbetstillstandet i Sverige i
samband med efterkontroll eller férldngningsansdkan, d&ven om den nye
arbetsgivaren inte gjort nagot fel. Detta leder i praktiken till att den mojlighet som
finns i lagen att s6ka nytt jobb under fyra ménader efter att man avslutat anstallning
hos felande arbetsgivare inte fyller ndgon funktion. Sannolikt var detta inte
lagstiftarens avsikt och behoéver atgérdas for att starka arbetskraftsinvandrarens
stéllning. Detta problem och flera av de som nedan ndmns kan som framhéllits ovan
atgardas genom en andring i 7 kap 7 e §.

- Migrationsdomstolens avgdérande 2015:11 medfér att tillampningen av regelverket
férédndras pé ett avgdrande satt da en helhetsbedémning av samtliga faktorer i ett
arende i ett slag oméjliggjordes. Detta har lett till stor osékerhet fér saval
arbetskraftsinvandrare och arbetsgivare och behéver atgardas sa att det ater blir
mojligt att géra en helhetsbeddmning.

- Enligt var mening finns det dven behov av att en myndighet ges helhetsansvaret fér
ett rddgivningscentrum/en "One-stop-shop” dit arbetsgivare bade i Sverige och
utlandet och utldndska medborgare kan vénda sig for att f& bade radgivning och
aktuell information om regler for utldndsk arbetskraft och fér egenféretagare i
Sverige. Utgdngspunkten maste vara att géra det latt att gora ratt bade for
arbetsgivare och for utlandska arbetstagare. Regeringen har tidigare tagit ett lovvart
initiativ att ge Arbetsmiljéverket i uppdrag att ta fram ett forslag till hur ett antal
myndigheter daribland Migrationsverket ska kunna samverka om en lttillganglig
webbaserad information om gallande bestammelser for utlandsk arbetskraft.
Utredaren lyfter i avsnitt 5.2.5 betydelsen av att arbetsgivare och
arbetskraftsinvandrare far tydlig information om straffansvar for att motverka
missbruk av reglerna. Men utredaren har inte tillrackligt beaktat att manga av
problemen skapas av att arbetsgivare kdmpar med att hantera snariga regler, langa
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handlaggningstider hos Migrationsverket och oférutsdgbara beslut. Till detta kommer
att tillampningen av reglerna till féljd av praxisbildande domslut kan férandras éver
tid (ibland t o m pa ett satt som ger retroaktiv verkan t ex 2015:11) utan att
arbetsgivare informeras om detta. Det &r d4 inte tillrdckligt med informationsmaterial
med grundlaggande upplysningar.

- Mot bakgrund av att manga foéretag saknar kollektivavtal ar det utomordentligt viktigt
att de fackliga organisationerna tar det ansvar som lagts pa dem att géra aktuella
kollektivavtal tillgangliga (f n via Arbetsmiljoverket).

SVENSKT NARINGSLIV

Peter Je



