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Remissyttrande

Remiss av promemorian Genomfdrande av CFC-regler i EU:s
direktiv mot skatteundandraganden

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har beretts tillfélle att avge yttrande éver promemorian
Genomfdrande av CFC-regler i EU:s direktiv mot skatteundandraganden och vill med
anledning déarav lamna féljande synpunkter.

Bakgrund

CFC-regler infordes forsta gadngen i Sverige 1989. Reglerna, vilka mojliggor beskattning av i
Sverige bosatta agare till lagbeskattade utlandska juridiska personer, har darefter andrats
bl.a. 2004 och 2007. CFC-reglerna syftar till att forhindra eller forsvara
skatteplaneringsatgarder genom transaktioner med lagbeskattade utlandska juridiska
personer. CFC-reglerna tillampas saval pa fysiska som juridiska personer om personen, eller
da personen tillsammans med personer i intressegemenskap, direkt eller indirekt genom
andra utlandska juridiska personer, innehar eller kontrollerar minst 25 % av kapitalet eller
rosterna i den utlandska personen.

En utlandsk juridisk person anses som huvudregel vara lagbeskattad om personen
beskattas lindrigare &n den beskattning som skulle ha skett i Sverige om 55 % av
nettoinkomsten hos den utlandska personen utgjort 6éverskott av naringsverksamhet for ett
svenskt aktiebolag, dvs. beskattas med en skattesats lagre an 12.1 % (11,33 % om den
svenska bolagsskattesatsen som foreslagits sanks till 20,6 %).

For att underlétta tillampningen av reglerna finns en kompletteringsregel i form av en vit lista
(bilaga 39 a till inkomstskattelagen (IL)). En juridisk person som hér hemma i ett land som
anges i den vita listan anses inte vara lagbeskattad. Skatteverket gavs den 27 april 2017 i
uppdrag att géra en genomgang av listan och komma med forslag till andringar.
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Forslaget i korthet

Foreliggande promemoria fran Finansdepartementet innehaller dels forslag till andringar i
den vita listan, dels forslag till &ndringar med anledning av Radets direktiv (EU) 2016/1164
av den 12 juli 2016 om faststéllande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt inverkar pa
den inre marknadens funktion (direktivet), vilket bl.a. innehaller bestammelser om CFC-
regler.

| promemorian foreslas en anpassning av de svenska reglerna efter direktivet i de
avseenden en sddan anpassning kravs. Darutover foreslas vissa andringar, dels avseende
lander som har ett imputationssystem, dels avseende sékerhetsreservens varde vid
beskattningsintrade for CFC-beskattning av ett utlandskt skadeforsékringsforetag. | flera
avseenden gors bedémningen att de nuvarande svenska reglerna redan uppfyller de krav
som stalls upp i direktivet varfor inga forslag till &ndringar ges, oaktat huruvida de nuvarande
bestammelserna ar mer langtgdende &n nédvandigt. Darutover foreslas i promemorian bl.a.

e att omfattningen av personer i intressegemenskap utokas genom att nivaerna for
innehav eller kontroll halveras fran 50 % till 25 %,

e att bilaga 39 a till IL andras sa att fler stater &n idag delvis undantas fran
kompletteringsregeln. Bland annat undantas inkomster fran royalty och annan
inkomst av immateriella rattigheter fran bilagan for flera lander, och

e att kapitalvinster, for att undanréja internationell ekonomisk dubbelbeskattning, vid
avyttring av ett CFC-bolag inte ska tas upp till den del delagaren redan har CFC-
beskattats for sin del av den utlandska juridiska personen.

Dubbelbeskattning

NSD vill inledningsvis ifragaséatta om forslaget i alla delar uppfyller de krav som féljer av
direktivet avseende undanrdjande av dubbelbeskattning. Av direktivets artikel 8.7 foljer att
avdrag, berdknat enligt nationell ratt, ska medges for den skatt som CFC-bolaget ska betala i
den stat dar det ar skattemassigt hemmahérande. | promemorian goérs bedémningen att
denna artikel uppfylls genom avrakningslagen. Emellertid foreslas i promemorian att CFC-
beskattning aktualiseras om beskattningen av det utlandska bolaget sker forst i samband
med utdelning. Enligt NSD &r det mot bakgrund av detta samt reglernas utformning oklart om
avrakning kommer att medges i vissa situationer. En sadan situation kan exempelvis vara da
utdelning sker flera ar efter det att inkomsten CFC-beskattats i Sverige. En anledning till att
utdelning drojer kan vara att vinsterna istéllet aterinvesteras i verksamheten. Om det vid
utdelningstillfallet inte finns nagon svensk skatt att gora avrakningen mot blir inkomsten
dubbelbeskattad. NSD efterlyser att reglerna utformas pa ett satt som sakerstaller att ingen
dubbelbeskattning uppstar.

Vidare uppstar en otillaten dubbelbeskattning vid avyttring av ett skadeférsakringsforetag
som tidigare har CFC-beskattats. Deldgaren ska (enligt 39 kap. 8 d 8 IL) vid avyttringen ta
upp sakerhetsreserven till beskattning. Eftersom deldgaren inte har beskattats i den delen
tidigare riskerar denne att dubbelbeskattas. Da undanrojandet av dubbelbeskattningen
(genom 42 kap. 22 och 22 a 88 IL) inte forefaller mojligt maste detta problem atgardas innan
forslaget kan ligga till grund for lagstiftning.

NSD véalkomnar mdjligheten att beakta tidigare CFC-beskattning nar en senare kapitalvinst
ska beskattas. | detta avseende hade det emellertid varit 6nskvart att &ven l6sa problemet
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med dubbelbeskattning for i utlandet delagarbeskattade juridiska personer. Problematiken
uppmarksammas i promemorian och det ar viktigt att arbetet for att undanrdja
dubbelbeskattningen fortsatter och inte stannar vid det korta noterandet i promemorian.

NSD vill i detta sammanhang avslutningsvis uppmarksamma att avrakning inte medges for
eventuell CFC-skatt som tas ut i ett mellanliggande &garled. Detta maste atgardas. Den
féreslagna sénkningen av innehavskravet resulterar i att fler konstellationer kommer att
omfattas av systemet, vilket gor denna dubbelbeskattning &n mer problematisk. Om det
mellanliggande bolaget ar etablerat inom EU maste dessutom reglernas forenlighet med
etableringsfriheten ifragasattas.

CFC-beskattning pa grund av imputationssystem

Forslaget innebéar att utlandsk skatt som har betalats av den utlandska juridiska personen
ska bortses fran vid bedémningen om bolaget utgér ett CFC-bolag, forutsatt att skatten har
eller kan komma att tillgodoforas delagaren.

En utbetalning frén en utlandsk skattemyndighet inom ramen for ett imputationssystem torde
behandlas som en utdelning (42 kap. 24 § IL). | konsekvens darmed &r rimligtvis avsikten
med forslaget att utbetalningen &ven ska omfattas av 42 kap. 22 § IL. Detta for att inte
forslaget ska medfora en dubbelbeskattning. Att s& ar fallet behover dock fortydligas. Enligt
forslaget ar det namligen mgjligt att lasa lagtexten som att endast utdelning fran den
utlandska juridiska personen ska undantas fran beskattning da delagaren redan har CFC-
beskattats for inkomsten. Saledes skulle inte en utbetalning som sker genom en utlandsk
stats férsorg undantas fran beskattning. Ar inte utbetalningen skattefri vacks flera fragor om
dubbelbeskattning. Av denna anledning anser NSD att kopplingen till sval de foreslagna
lydelserna i 42 kap. 22 § IL som 4 kap. 1 § avrakningslagen behdéver fortydligas.

Intressegemenskap och innehavskrav

Forslaget innebar att kravet for vilka personer som vid beddmningen av om ett tillrackligt
innehav ar for handen anses vara i intressegemenskap ska sankas fran 50 % till 25 %.
Denna sénkning ar en direkt konsekvens av direktivets bestammelser och NSD delar
Finansdepartementets uppfattning att en sddan sankning ar nédvandig.

Ovanstaende andring med lagre krav for att intressegemenskap ska anses foreligga innebar
att fler konstellationer blir aktuella for CFC-beskattning an idag. Darfér bor en motsvarande
hojning av innehavskravet for att CFC-beskattning ska tillampas, fran dagens 25 % till 50 % i
den utlandska personen, 6vervagas. En sadan hojning skulle i storre grad anpassa de
svenska reglerna till direktivet och innebéara konkurrenskraftigare regler for Sverige. NSD ser
ingen anledning till att infora restriktivare regler &n vad som foljer av direktivet. NSD anser
darfor att reglerna aven i denna del bor anpassas till de nivaer som faststélls i direktivet.

| promemorian lyfts visserligen frdgan om innehavskravet for att CFC-beskattning ska
tilldmpas, men bedémningen haltar. NSD instammer i att reglerna i stor utstrackning bor
utformas likformigt for fysiska och juridiska personer. Olika CFC-bestdmmelser beroende av
agarform riskerar ett mer svaréverskadligt och komplext system. NSD vill emellertid
ifrAgasatta varfor en héjning av innehavskravet "knappast” anses vara mojlig for fysiska
personer enbart av den anledningen att direktivet inte ar tillampligt i det avseendet. Da
promemorian foreslar andra dndringar som inte foljer av direktivet innebar det att
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standpunkten rimligen inte kan vara att endast absolut nddvandiga andringar till foljd av
direktivet ska goras.

Séakerhetsreserven

Forslagen om sékerhetsreserven ar komplicerat utformade. Det ar dessutom otydligt hur den
maximala sékerhetsreserven i det utlandska foretaget ska beréknas. | Finansinspektionens
foreskrifter om normalplan for skadeférsakringsféretags berékning av sdkerhetsreserv goérs
delvis skillnad mellan direkt forsakring i Sverige och direkt forsakring i utlandet. Det behdver
darfor klargoras vilka maximibelopp som avses. Vid sidan av det stdmmer inte redogorelsen
i promemorian av den maximala sékerhetsreserven enligt foreskriften éverens med nu
gallande lydelse. NSD finner det anmarkningsvart att promemorian, som stod for sina
forslag, aberopar den s.k. sjalvbehallsregeln, vilken avskaffades i december 2015 (genom
FFFS 2015:23).

Vidare beror inte promemorian hur forslagen forhaller sig till regeringens forslag Nya
skatteregler for foretagssektorn om schablonintakt pa sakerhetsreserven. Denna
schablonintékt ska enligt forslaget i lagradsremissen beraknas till statslanerantan vid en viss
tidpunkt, multiplicerad med sakerhetsreserven vid ingdngen av beskattningsaret. NSD utgar
fran att ndgon sadan schablonintakt inte ska beréknas pa den helt fiktiva sékerhetsreserv
som enligt det nu remitterade forslaget om CFC-beskattning ska anses finnas i det utlandska
forsakringsforetaget. Den vid beskattningsintradet fiktiva sakerhetsreserven motsvaras inte
till nagon del av tidigare gjorda avdrag.

Skulle avsikten trots allt vara att en schablonbeskattning av sakerhetsreserven ska ske
maste en sddan ordning motiveras och analyseras. Det bor for det fallet sarskilt noteras att
schablonintéakten baseras pa hela den avsatta sékerhetsreserven. Vid CFC-beskattningen
har forsakringsforetaget inte kunnat bestamma storleken pa sakerhetsreserven utifran vad
man anser som lampligt fér den bedrivna verksamheten, vilket inte alls behdver innebéara en
maximal avsattning. Det ar darfor inte rimligt att hela den fiktiva séakerhetsreserven i sadant
fall ska utgora bas for berékningen. Att utan narmare analys foresla en sadan ordning &r
enligt NSD inte acceptabelt.

Avslutningsvis kan det ifrdgasattas om forslaget i alla delar ar forenligt med EU-ratten. Detta
géaller sarskilt vid avyttring av andelar i ett skadeforsakringsforetag. Om andelar i ett svenskt
skadeforsakringsforetag saljs framtvingas, till skillnad fran avyttring av ett motsvarande
utlandskt CFC-bolag, ingen beskattning av sékerhetsreserven. Ett andelsinnehav i ett
utlandskt bolag behandlas séledes samre &n ett jamforbart innehav i ett svenskt bolag. En
analys av forslagets forenlighet med EU-ratten ar saledes nddvandig.

Bilaga 39 a till IL

NSD har i stort inget att invanda mot den féreslagna utformningen av den vita listan. Vissa
undantag frdn kompletteringsregeln behover dock ses éver med hansyn till regeringens
nyligen presenterade forslag om en sénkt bolagsskatt till 20,6 %. Exempelvis bér Moldavien,
som har en hogre skattesats &n 11,33 % (55 % av 20,6 %) omfattas av den vita listan. NSD
vill i detta avseende aven betona vikten av att listan i framtiden uppdateras regelbundet.

Det bor vidare uppmérksammas att motivering avseende vissa lander saknas alternativt &r

helt intetsdgande. Exempelvis saknas en motivering till varfér "6vriga Amerika” inte omfattas
av kompletteringsregeln. Det kan inte heller anses tillrackligt att i ett flertal fall enbart hanvisa
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till att forslaget inte innebar nagon andring. Istallet bor det motiveras varfér ingen andring
foreslas. | nulaget ar det inte klart hur detta ska forstas, ar det t.ex. pa grund av att samma
regler fortfarande finns kvar i de aktuella landerna och géller det i sa fall for samtliga lander
dar en sadan hanvisning sker?

Darutdver vill NSD uppméarksamma att undantaget avseende Madeira inte &r identiskt med
det undantag som géller for Portugal, trots att motiveringen avseende Madeira enbart

hanvisar till motiveringen avseende Portugal. Detsamma géller fér Juldn och Kokosfarna i
forhallande till Australien.
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