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Remissvar

Svenskt Naringslivs synpunkter pa betankandet Grovt
upphovsréattsbrott och grovt varumarkesbrott (SOU 2018:6)

Foreningen Svenskt Naringsliv har givits méjlighet att lamna synpunkter pa betankandet av
utredningen om vissa allvarliga immaterialrattsintrang, Grovt upphovsrattsbrott och grovt
varumarkesbrott (SOU 2018:6) och vill framfora foljande.

1. Immaterialrattens betydelse

Upphovsratten och varumarkesratten utgor forutsattningen for manga typer av foretag. Det
handlar s&val om att skydda foretagen fran att f sina prestationer plagierade som att
kommersialisering kan ske via dessa rattigheter. Vi har i Sverige sett flera stora
foretagsuppkop dar karnan i det uppkdparen betalar for utgors av framst upphovs- och
varumarkesrattigheter. Hit hor exempelvis saval forsaljningen av KING som forsaljningen av
Mojang.

Internationellt har flera studier presenterats, av exempelvis OECD och EUIPO, som visar hur
viktiga immaterialrattigheter ar for foretags och darmed landers konkurrenskraft. EUIPO har i
dagarna publicerat rapporten "Synthesis Report on IPR Infringement 2018” som betonar den
Okade betydelsen av icke-materiella tillgangar.

| detta ljus valkomnar Svenskt Naringsliv utredningen eftersom den satter ljuset pa
immaterialrattigheternas betydelse och hur de varden de skapar ocksa kan bevaras. Svenskt
Naringsliv valkomnar ocksa sarskilt att det i utredningen lyfts att det inte bara &r industriella
rattigheter som patent som &r viktiga for naringslivet. Upphovsrattigheter ar centrala for
manga delar av naringslivet, inte minst eftersom de ar centrala i samband med digitalisering.
Innovationer inom digitala tjanster och Al férutséatter programvara, som i princip utan
undantag ar skyddad av upphovsratten.
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2. Sanktionernas betydelse

Rattsregler kan ha manga olika konstruktioner. For uppréatthallandet av en rattsregel ska
fungera kravs att detta ar kopplat till nAgon form av sanktion. P& immaterialrattens omraden
uppratthalls reglerna genom saval civil- som straffrattsliga sanktioner.

Fran Svenskt Naringslivs sida vill vi betona utredningsforslagets varde som signaleffekt. En
mdjlighet att fran rattsordningen visa att det finns brott i relation till upphovs- och
varumarkesbrott som ar att betrakta som grova ar mycket valkommet. Intrang kan ske i ett
brett spektrum, allt fran en tonaring som “lanar” en kompis fotografi for att Iagga ut pa sociala
medier till kriminella natverk som i industriell skala utnyttjar andras skyddade prestationer.
Sanktionssystemet bor spegla detta spektrum.

Vi har i Sverige under de senaste aren sett ett antal rattsfall dar det handlar om storskaliga
intrdng, saval betraffande digitala som fysiska produkter. Fa, vare sig rattsvardande
myndigheter eller lagstiftaren, kan blunda for att omfattande intrang i immaterialrattigheter
forekommer och kan omséatta mangmiljonbelopp.

Svenskt Naringsliv genomforde 2015 en undersokning dar borsbolag tillfragades om
immaterialrattsintrang och piratkopiering.t Samtliga intervjuade boérsbolag hade varit utsatta
for intrdng. Hela 80 % av bolagen ansag att statens insatser for att motarbeta
immaterialrattsintrang och piratkopiering ar otillrackliga.

De foretag som var en del av studien var borsbolag. Immaterialrattsintrdng och piratkopiering
kan sla an hardare mot mindre féretag, som kan ha mycket sma mojligheter att sjalva driva
intrangsmal i domstol. Det vi gor att vi, trots en stor mangd réattsfall, inte vet ar hur stort det
faktiska morkertalet &r inom hela néringslivet.

En fraga vi ocksa vill lyfta ar skadestandsfragan, aven om detta inte técks av utredningen.
De aktorer som har intrdngsverksamhet som affarsidé har blivit allt skickligare pa att dolja
intakter och tillgangar. Det kan paverka saval bedomningen av skadestandsnivaer som
mojligheterna att faktiskt erhalla de skadestand som har domts ut. Svenskt Naringsliv vill
framhalla skadestandets funktion i immaterialratten och att denna utveckling ar oroande.

3. Utredningens uppdrag

Svenskt Naringsliv vill betona att utredningen som sadan ar mycket valkommen. Fran
Svenskt Naringslivs sidan vill vi dock ansluta till Marianne Levins sarskilda yttrande
betraffande utredningens direktiv.2

Utredningens uppdrag var inriktat pa tva av de rattigheter som ingar i ett sammanhallet
immaterialrattsligt system. Det ar olyckligt att utredningens uppdrag, och darmed férslag, inte
tacker aven patent- och monsterratt. Immaterialrattsliga intrang ar allvarliga aven pa dessa
omraden.

1 Krassén, Immaterialrattsintrdng och piratkopiering — En studie av hur svenska bérsforetag
drabbas.
250U 2018:6, s. 115-116.
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Det enhetliga sanktionssystem som inférdes under 1990-talet kommer darmed att brytas
upp.2 De skal som talade for detta sammanhallina sanktionssystem galler fortfarande.

Det kan ha funnits dnskemal om att gora utredningsuppdraget snavt for att gora det mer
hanterligt. Mycket av den mer eller mindre industriella piratkopiering som sker betraffande
patent- och monsterskyddade produkter kan ocksa beivras via upphovs- och varumarkesratt.
EUIPO:s rapport "Synthesis Report on IPR Infringement 2018” Iyfter problem med
privatkopiering dven av sadant som &r skyddat av andra rattigheter.

Effekten av utredningens snava uppdrag ar att det borde géras motsvarande utredning
betraffande straffskarpningar vid intrdng aven i patent- och monsterrattigheter. Den skala av
sanktioner som skapas pa upphovsratts- och varumarkesomradena behévs ocksa dar.

4. Skarpta straff for allvarliga intrang

4.1 Straffskarpningens betydelse

Intrdng i upphovs- och varumarkesrattigheter kan vara del av grov kriminell verksamhet.
Som det ser ut idag kan det vara Io6nsamt med denna typ av intrang samtidigt som risken for
den som begar brotten ar vasentligt lagre an for andra brott med liknande lonsamhet. | detta
ljus &r skarpningen onskvéard.

Svenskt Naringsliv instdmmer i att det viktiga ar att skapa ett mer omfattande katalog av
sanktioner, snarare &n en generell straffskéarpning. Sanktionssystem ska sjalvklart vara
balanserade mot olika intressen.

Straffskarpningen ar ocksa onskvard eftersom den far foljdverkningar nar det galler
mojligheterna att ingripa. Det inverkar pa bland annat preskriptionstiden, vilket i praktiken
kan vara helt avgdrande for méjligheterna att driva arenden.

En utokad straffskala kan ocksa inverka pa de rattsvardande myndigheternas prioriteringar.
Fran Svenskt Naringslivs sida vill vi i detta sammanhang betona betydelsen av att det finns
hog kompetens om immaterialrattigheter hos de rattsvardande myndigheterna, inte minst
inom polisen.

4.2 Kriterierna for grovt brott

| forslaget till ny skrivning i 53 § upphovsrattslagen anges att vid beddmningen av om brotten
ar grovt ska det sarskilt beaktas om géarningen har inneburit synnerligen kannbar skada,
medfort betydande vinning eller annars varit av sarskilt farlig art.

Det &r bra att det i utredningen lyfts att det ska goras en allsidig beddmning och att det inte
kan uteslutas att det kan finnas andra omsténdigheter som kan vaga tungt vid bedémningen.
Det &r i sig ocksa bra att det framhalls att det grova brottet sarskilt kan vara for handen vid
uppsatliga intrdng, men att uppsat inte ar en forutsattning for att brottet ska vara att betrakta
som grovt.

3 Se prop. 1985/86:86.
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En frga vi fran Svenskt Naringsliv sarskilt vill lyfta ar en skrivning om att
kvalifikationsgrunden "synnerligen kannbar skada” mest far betydelse for intrdng i enskilda
upphovsmans ratt.# Det sags visserligen att det kan ocks& handla om att smé och
medelstora foretag kan drabbas av sddan skada, men vi undrar om detta ska tillampas i
praktiken.

Upphovsratten uppkommer alltid hos en enskild, fysisk, person. Rattighetens koppling till
denna person markeras inte minst i 2:16 regeringsformen. Den ideella ratten enligt 3 §
upphovsrattslagen ligger ocksa kvar hos denna person, med reservation betraffande
datorprogram i anstéllning enligt 40 a § upphovsrattslagen.

De avtal som skrivs med upphovsman om ratten att anvanda deras prestationer ar manga
ganger inte fullstandiga Overlatelser av rattigheten, med ersattning i form av en fast summa.
Avtalen innebar ofta att nyttjanderattigheter sldpps mot ersattning kopplad till verkens
nyttjande, i form av framférallt royalty.

Detta sammantaget gor att skrivningen i utredningen om att gora skillnad pa intrdng som
drabbar enskilda blir missvisande. | botten kommer man inte fran att enskilda upphovsméan
kan drabbas hart &ven om det handlar om intrang i stora foretags réattigheter.

Manga svenska foretag kan fran ett svenskt perspektiv vara att betrakta som stora kan vara
aktorer pa en global marknad. Fran ett globalt perspektiv kan de vara att se som sma
aktorer. Tillampningen av skrivningen i utredningen i relation till varumarkeshavare kan bli
svar. Vi staller oss darfor fragande till om den skrivning som finns i utredningen om enskilda
upphovsman ar rimlig.

Kriteriet om betydande vinning &r ett kriterium som i sig inte ar orimligt, men som anda leder
till vidare fragor. Vi ansluter oss till Henrik Rasmussons sarskilda yttrande i denna del.5> Som
vi ser det skulle behtvas en betydligt skarpare motivering till att franga det riktvarde om fem
basbelopp som tillampas vid formogenhetsbrott. Detta inte minst eftersom det vid den har
typen av brottslighet kan vara svart att bevisa den konkreta vinningen. Ett annat alternativ ar
att inte satta upp denna typ av kriterium i relation till en faktisk beloppsgrans.

Svenskt Naringsliv anser att skrivningen om sarskilt farlig art ar valkommen som kriterium
eftersom den 6ppnar for en samlad bedémning av intrangets karaktar.

4.3 Nagra avslutande kommentarer

| 53 § upphovsrattslagen och 8:1 varumarkeslagen anges att det ocksa kan démas till ansvar
for forsok eller forberedelse till brott enligt 23 kap. brottsbalken. Detta innebar inte nagon
andring i sig. Vi skulle dock fran Svenskt Naringslivs sida vilja att fragan om majligheten till
ansvar for stampling till grova brott skulle utretts.

Det gors i lagstiftningsforslaget till 55 § en redigering kring placeringen av skrivningen om
byggnadskonst. Forslaget innebéar ingen andring i sak, men vi vill dock uppméarksamma en
fraga i anslutning till detta. Vi kan idag se en snabb teknisk utveckling nar det galler
mdjligheter att skriva ut foremal med 3D-skrivare, inklusive byggnader. |

4 Se utredningen s. 93-94.
5S0OU 2018:6, s. 116-117.
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upphovsréattslagstiftningen finns flera sarregleringar just betraffande byggnadskonst. En
fraga ar om dessa bor genomlysas i ljuset av den tekniska utvecklingen.

5. Nya forutsattningar for allmant atal

Utredningen foreslar andringar aven betraffande atalsprovningsreglerna. Vi valkomnar att
utredningen hade som utgangspunkt att samma atalsprévningsregler bor galla for
upphovsratts- och varumarkesbrott. Den skillnad som finns tycks inte gé att motivera idag.

Vi instammer i utredningens analys att intrdng i upphovs- och varumérkesréttigheter inte
séllan sker i samma brottsliga handling. Reglerna kring atal bor darfér narma sig varandra.

Den typ av brottslighet det ar tala om héar drabbar inte bara den konkreta malsaganden. Det
ar brott som paverkar aven bredare kategorier i samhallet an bara rattighetshavarna.
Svenskt Naringsliv tycker darfor att utredningens forslag om att saval upphovsratts- som
varumarkesbrott ska falla under allmant atal ar mycket valkommet.

SVENSKT NARINGSLIV
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Policyexpert for immaterialratt



