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Remissyttrande

Forslag till Europaparlamentets och Rédets férordning om upprittande av en ram for
granskning av utlindska direktinvesteringar i Europeiska unionen, KOM (2017) 487
m.m.

Foreningen Svenskt Naringsliv, som beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade
forslag, vill anfora foljande.

Allmint

Svenskt Naringsliv dr av den bestdmda uppfattningen att de svenska foretagen och den
svenska ekonomin bist gynnas av storsta mdjliga Oppenhet for gransoverskridande
handel och investeringar. Intetdera omradet karaktiriseras emellertid av perfekta
konkurrensforhallanden, vare sig inom eller utom EU. Savitt avser varuhandeln har
regelverket 1 Virldshandelsorganisationen — WTO - hittills ansetts nigorlunda
tillfyllest for att hantera de situationer dir griansdverskridande handel, oavsett skilen,
kommit att resultera i s.k. dumpning. Vad avser.investeringar har atgirder avseende
skillnader i nationella forutsittningar hittills dlegat beslutsfattande pa nationell niva.
Med utgangspunkt i det nu gillande EU-fordraget har Kommissionen dragit slutsatsen
att behorigheten att besluta om Sppenhet for investeringar ytterst avilar den ensam.
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Hinder for grinsoverskridande investeringar &r ur rent ekonomisk synvinkel av ondo.
Emellertid kan det foreligga nationella skyddsintressen betrdffande det som kallas
allmén ordning och sikerhet, som &vertrumfar de ekonomiska hénsynen. Forslaget
asyftar 6gonskenligen enbart de forst nimnda omradena. Det torde dock sté klart att
det som fOranlett initiativet dr en oro for att utlindska investeringar — genom
teknologioverforing — skall leda till att EU-foretagens konkurrenskraft pa sikt
urholkas. Huruvida de ovan ndmnda begreppen i framtiden ocks& kan komma att
utvidgas fran den hittillsvarande allmént omfattade inneborden, till att avse ekonomisk
och teknisk utvecklingspotential, 4r en politisk frdga. Det &r dock uppenbart att en
utveckling i den riktningen kommer att stilla stora krav sévil pd medlemsstaternas
som EU:s férmaga att balansera sinsemellan konkurrerande intressen, och EU:s behov
av savil skydd som tillgang till internationellt kapital och marknadstilltrdde i tredje
land. Det skulle vara olyckligt om EU uppfattades betrdda en viag mot 6kad ekonomisk
protektionism, ocks&d avseende investeringar. Mot den bakgrunden &r det
anmirkningsvirt att ett forslag av denna karaktédr lagts fram utan ndgon som helst
konsekvensanalys.

Forslagets rittsliga grund m.m.

Kommissionen havdar med utgangspunkt i EU-fordraget att det numera avilar den
ensam att ta initiativ till regler avseende investeringar. Savitt avser férhandlingar med
tredje land, efter det att det nu gillande fordraget tridde i kraft, om s.k.
investeringsskyddsavtal, dr detta otvivelaktigt riktigt. Betrdffande redan gillande
investeringsskyddsavtal mellan en EU-medlemsstat och tredje land, samt mellan tva
EU-medlemsstater sinsemellan, &r rittsldget dock dnnu inte klarlagt.

Kommissionen hidvdar nu att forslaget, om det genomfors, skulle klarldgga rittslaget
avseende sddana nationella inskridnkningar i investeringar som motiveras med hinsyn
till allmén ordning och sikerhet. Dessa tva omraden har hittills ansetts vara foremal
for exklusiv nationell kompetens. Foreningen anser sig forvisso inte besitta all
nodvindig insikt i denna speciella aspekt av EU-fordragets statsrittsliga konsekvenser.
Det kan dock ifrdgasittas huruvida forslaget utgor ett berittigat intrdng i nationell
beslutanderitt eller ej. Med forslagets nuvarande utformning foreligger dock inga
omedelbara konsekvenser for Sverige, utover rapporteringsskyldigheten gentemot
Kommissionen m.m.

Foreningen noterar att Kommissionens resonemang om o©kad rittssdkerhet for
medlemsstaterna pa detta omrade rimmar illa med ett flertal ur juridisk synpunkt
oprecisa bestimmelser, diribland bestimmelser om att hénsyn” skall tagas till andra
medlemsstaters eller Kommissionens synpunkter. Vari denna "hinsyn” bestar dr — med
forslagets nuvarande utformning — 6ppet for vida skiftande tolkningar. Vaga ordalag
av denna karaktir i en lagtext tyder uppenbart pa en framhastad produkct.

Forslagets praktiska konsekvenser for svenska foretag

I Sverige finns inget system i likhet med de nu &syftade for att granska utldndska
investeringar och besluta om huruvida de &r onskvirda eller inte. F.n. foreligger
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granskningsmdjligheter bara inom konkurrensrittens omrade. Ndgon omedelbar effekt
av forslagets genomforande (i dess nuvarande utformning) foreligger dirfor inte
avseende svenska foretags verksamhet i Sverige. Ddremot skulle svenska foretags
verksamheter i annat EU-land kunna komma att paverkas — genom hinder mot

forsdljning till ett tredjelandsintresse och genom Okad uppgiftslamnarskyldighet
gentemot myndigheter etc.
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