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Remissvar

Energimyndighetens foreskrifter om energikartlaggning i stora
foretag

Inledning

Ambitionen boér vara att skapa ett regelverk kring energikartlaggningar som ger storsta
mojliga nytta for féretagen, till minsta mojliga kostnad och administrativa borda. Den
beddmda omfattningen och kostnaden for att genomfora energikartlaggningar enligt den
foreslagna lagstiftningen ar kraftigt underskattad. Det ar darfor viktigt att krav pa hur
kartlaggningen ska genomféras inklusive krav pa kompetens och platsbesok laggs pa en
niva som inte skapar hogre kostnader an nodvandigt. For att skapa ett s& bra regelverk som
mdjligt yrkar Svenskt Naringsliv pa att ytterligare en snabbremiss av féreskrifterna, innan de
trader i kraft.

Svenskt Naringsliv ser vidare att det fortsatt finns ett antal mer detaljerade tolkningsfragor
som behdver klargoras for olika branscher. Att det finns ett dokument med fragor och svar
anser vi ar bra, da det fortydligar en del oklarheter. Det ar dock oklart hur detta dokument
kommer att kunna anvandas i framtiden. Vi star givetvis till forfogande for fortsatt dialog kring
utveckling av mer branschspecifika vagledningar.

Svenskt Naringsliv hade 6nskat en mer harmoniserad lagstiftning kring energikartlaggning i
stora foretag inom EU, da vi anser att lika villkor i samtliga medlemslander &r en
konkurrensfraga samt avgorande for vilken administrativ bérda energikartlaggningen far. For
féretag med verksamhet i flera medlemslander inom EU blir det en mer komplicerad och
betungande administrativ uppgift att sammanstalla resultat utifran kartlaggningar enligt olika
krav. Sverige bor verka for en 6kad harmonisering framdover.

Processen kring framtagandet av foreskrifter

Kunskap om energieffektiviseringsmojligheter i sin egen verksamhet ar en viktig
grundférutsattning for att kunna energieffektivisera. Darfér har Svenskt Naringsliv tidigare
angett att kravet pa storre foretag att genomfora energikartlaggningar vart 4:e ar ar i princip
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ar rimligt. Det ar dock centralt att genomforandet blir sé effektivt som majligt och inte bidrar
till att 6ka den administrativa bérdan vare sig fér naringsliv eller myndigheter. Redan
befintliga strukturer vad géller administration, rapportering och styrmedel bor utnyttjas sa
langt som mojligt, i den man de ar lampliga. Det ar darfor positivt att kartlaggningen kan
genomfdras inom redan befintliga miljo- och energiledningssystem. Detta torde minska
administrationen och merarbetet.

Utformningen av de foreskrifter som reglerar energikartlaggningar far praktiska
konsekvenserna for naringslivet. Svenskt Naringsliv vill aterigen trycka pa vikten av att de
foretag och branscher som berors av foreskrifterna far vara med i processen kring den
detaljerade utformningen for att minimera administrativt merarbete och oklarheteter langre
fram. Det ar darfor viktigt att den avslutande processen nu medger att synpunkter inhamtas
fran foretagen, forslagsvis genom ytterligare en snabbremiss av foreskrifterna.

Nedan har vi har ett flertal synpunkter att framféra.

Definitionen av ett féretag

Det finns manga olika satt att organisera ett foretag. Det ar darfor viktigt att det finns
flexibilitet i hur kartlaggning ska ske. For storre koncerner anser vi att man pa koncernniva
bdr ha ett samordningsansvar for att energikartlaggningar sker i samtliga dotterbolag, men
att sjalva energikartlaggningarna kan ske pa dotterbolagsniva. Annars finns en stor risk for
att energikartlaggningen i dessa foretag blir en tung administrativ borda, om det finns krav pa
att aggregera all data upp till koncernniva och sammanstélla en gemensam rapport fér hela
koncernen.

Aven om det gar tillbaka till EU-direktivets definition av vad som &r ett stort féretag vill vi
ifrdgasatta nyttan av att foretag som enbart har mindre verksamheter i Sverige men kanske
ingar i en storre koncern, och som har liten energianvandning alaggs att genomfora
energikartlaggningar. Exempel pa sadana typer av verksamhet ar tekniska konslutfirmor eller
advokatfirmor, som hyr lokaler i Sverige. Att Gvervaga nagon form av forenklat forfarande
eller undantag fér denna typ av foretag vore énskvart.

Omfattning av ledningssystem

| stora foretag ar det inte ovanligt att det finns miljo- och energiledningssystem i vissa delar
av verksamheten. Fragan ar hur dessa foretag ska genomféra sina energikartlaggningar, om
de delar i verksamheten som omfattas av ledningssystemet kan géra kartlaggningarna inom
detta, men att resterande delar méaste kartlaggas av en certifierad kartlaggare. Vi anser att
det bor vara tillrackligt att de delar av verksamheten dar mest betydande energianvandning
finns ar certifierade enligt godkant ledningssystem, och att &ven de delar som inte omfattas
av ledningssystemet kan kartlaggas av intern kompetens utan krav pa personcertifiering.

| féreskrifterna anges att det for féretag certifierade enligt ISO 14001 eller ISO 50001 ar
tilltet att genomféra energikartlaggningar med intern kompetens, vilket &r bra.
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Genomforande av energikartlaggning

Standard SS-EN 16247-1:2012 bor inte vara ett krav

Foreskriften anger att kartlaggningen och rapporteringen ska goras enligt kraven i
standarden eller motsvarande krav. Standarden ar mycket detaljerad och vi ser en risk med
att foreskriften pekar ut den som i det narmast obligatorisk. Standarden ar skriven med
utgdngspunkten att man anvander en extern person for kartlaggningen och ar ocksa mer
passande for enklare verksamhet. For foretag med stora anlaggningar, omfattande
processutrustningar och egen personal som utfér kartlaggningen ar standarden orimligt
byrakratisk. Svenskt Naringsliv anser att kraven pa kartlaggning som finns i ISO 50001 ska
vara tillrackliga. Skrivningen i 58 kan andras till:

5 § Energikartlaggningen ska gdras enligt kraven i standarden SS-EN ISO 50001:2011
Energiledningssystem — krav med vagledning for anvandning, utgava 1 eller SS-EN 16247-
1:2012 Energikartlaggning — del 1: Generella krav eller motsvarande krav.

Motsvarande tillagg kan goras i 68.

Platsbesok

Det &r centralt att foretaget sjalva far avgora vad som anses som en "representativ bild av
foretagets energianvandning”, da den storsta kAnnedomen om verksamheten finns inom
foretaget. Svenskt Naringsliv har noterat att Energimyndigheten valt att g langre med
kraven pa platsbesok an vad EU kraver, vilket kommer resultera i hogre kostnader for
foretag verksamma i Sverige jamfort med foretag verksamma i andra EU-lander. Om kravet
pa platsbesok ska kvarsta anser vi att det maste vara foretagets ansvar att definiera hur
manga platsbesok som ar nédvandiga for att skapa en representativ bild av féretagets
energianvandning, och for att kunna ta fram kostnadseffektiva atgardsforslag. Med hansyn
till detta vill vi foresla féljande andring i andra stycket i 58:

"Energikartlaggningen ska ske genom besok pa plats i av féretaget utpekade representativa
byggnader och verksamhet for att sékerstalla en representativ bild av foretagets
energianvandning”.

For foretag inom vissa branscher, exempelvis handelsforetag och teknikforetag, dar
foretagen har verksamhet i manga olika lokaler pa olika orter, innebar de nuvarande kraven
pa platsbesok att arbetet med energikartlaggningar blir mycket omfattande och kostsamt.
Extra kostsamt skulle det bli fér denna typ av féretag som dessutom inte tillampar ett
certifierat ledningssystem och darfér maste anlita en certifierad kartlaggare.

Inrapportering av uppgifter

Nar det galler uppfoljning och utvardering ar det viktigt att de uppgifter som ska inrapporteras
till Energimyndigheten ar relevanta och rimliga och inte medfér administrativt merarbete. Vi
anser aven att det ar av stor vikt att det informeras om hur de inrapporterade uppgifterna
kommer att anvandas. Eftersom vissa uppgifter kan vara verksamhetskanslig information, ar
det av yttersta vikt att den information som inrapporteras till Energimyndigheten inte &r av
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sadan karaktar. Om det av nagon anledning kommer att begaras in verksamhetskanslig
information, maste det finnas mojlighet att sekretessbelagga dessa uppgifter.

Krav pa kompetens for den person som genomfér energikartlaggning

Anvandning av intern kompetens vid energikartlaggning i foretag med certifierade
ledningssystem

Det star enligt Svenskt Naringsliv klart att kompetenskraven i 9 §, med dess hanvisning till 3
och 5 8§ lagen, inte omfattar stora foretag med certifierade ledningssystem. Darmed géller
heller inte kraven pa oberoende enligt 7 § férordningen, som hanvisar till 5 § lagen. Svenskt
Naringsliv stdder en sddan ordning eftersom méjligheten att anvanda intern kompetens i
féretag i vissa branscher ar en forutséttning for att energikartlaggningen ska ge ett relevant
underlag och sttd i energieffektiviseringsarbetet pa foretaget.

Enligt 15 § foreskriften anges i férsta meningen de kompetenskrav som stélls pa de personer
som utfor energikartlaggning for féretag som inte har certifierade ledningssystem. Nar
energikartlaggning gors i ett féretag som har ett certifierat ledningssystem kontrolleras att
den genomforts pa ett relevant satt vid certifiering av ledningssystemet. Svenskt Naringsliv
anser darfor att den andra meningen i 15 § foreskriften ska utga.

Krav pa kompetens for kartlaggare i foretag som inte har certifierade
ledningssystem

Enligt 5 § lagen ska energikartlaggningen enligt 3 § lagen goras av en person som uppfyller
olika krav vilka narmare beskrivs i 9 § i Energimyndighetens foreskrifter. De krav som stélls i
9 § i foreskriften ar langtgaende, omfattande och tacker flera olika omraden av kompetens.

Mot bakgrund av den korta tid som finns for genomférande av en stor mangd
energikartlaggningar med s omfattande kompetenskrav pa en och samma person &r risken
stor for att en brist pa certifierade energikartlaggare ska uppsta. Detta riskerar bli en
flaskhals for de foretag som behdver anlita extern hjalp. Detta géller framforallt for de ca 60-
70 % av de berdrda foretagen som saknar miljo- eller energiledningssystem enligt CITs
analys. En brist pa mgjliga utforare riskerar ocksa leda till stora kostnader for foretagen da
prissattningen kan goras utifran att certifierade personer ar en bristvara. Svenskt Naringsliv
anser att det ar flera delar i kompetenskraven som behdver férandras.

e Gallande de kompetenskrav som stalls pa personen som ska certifieras bor
utgdngspunkten vara de krav som kravs for att p4 ett kompetent satt kunna
identifiera de viktigaste energieffektiviseringsatgarderna inom en verksamhet. De
krav som i det hdnseendet ar relevanta ar endast krav 6 och 9. Krav 6 kan dock vara
valdigt utmanade for vissa typer av verksamhet och det &r svart att se hur en och
samma person ska kunna ha tillracklig kunskap om verksamhetsenergi i manga
olika branscher. Ovriga krav kan forvisso vara énskvéarda, och vi foreslar att de
stryks ur foreskriften och istallet preciseras i vagledning.

e Dessutom bor kravet formuleras om sa att foretagens egna experter kan anvandas i
kartlaggningen utan att vara personcertifierade. Var bedémning ar att om
energikartlaggningen kan genomféras med intern kompetens med stor kunskap om
verksamheten och dess processer 6kar mdéjligheten att hitta verksamhetsspecifika
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kostnadseffektiva atgardsforslag, som annars ar svara for en extern
energikartlaggare att identifiera. Inom féretagen kan motsvarande kompetens finnas
fast utspritt pa fler personer. Detta innebar att kraven i punkt 6 i 9 § i foreskriften bor
anses automatiskt uppfyllt om interna experter anvands.

e Vidare bor certifieringskravet kunna omfatta en juridisk person vilken sammantaget
uppfyller de sammanlagda kompetenskraven.

Svenskt Naringsliv foreslar ocksa att det ska finnas tva alternativ for hur en
energikartlaggning kan genomféras och bli godkand, dar foretaget sjalv far avgora vilket som
ar lampligast fér deras verksamhet.

Alternativ 1 — intern kartlaggning, extern certifierad granskare:

D& foretagets egen personal besitter den storsta kompetensen om verksamheten ar det
lampligt att det for alla foretag finns mojlighet att genomféra energikartlaggningen med intern
kompetens utan att har krav pa certifiering av enskilda personer. For att sakerstalla att
lagstiftningens krav pa energikartlaggningen uppfylls foreslas att en certifierad revisor
granskar den genomforda kartlaggningen, i likhet med forfarandet for féretag som har
certifierade ledningssystem. Férslagsvis kan revisorer for ISO 50001 respektive ISO 14001
vara lampliga att revidera &ven energikartlaggningar.

Alternativ 2 — certifierad kartlaggare som uppfyller kompetenskraven:

Om foretaget inte sjalv anser sig ha kompetensen internt for att genomféra
energikartlaggningen bor givetvis mojligheten att anlita en certifierad kartlaggare finnas.
Detta kan aven vara en intern certifierad person i den man foretaget valjer att certifiera
nagon ur den egna personalen.

Foretag med varierande verksamhetsplatser

Utifran foreskrifterna gar det inte att faststalla hur lagstiftningen ska fungera i branscher dar
verksamhetsplatser och anlaggningar inte ar varaktiga. Ett exempel pa en sadan bransch ar
byggbranschen, dar verksamheten och platserna dar verksamheten pagar standigt varierar
och till stérsta delen inte &r pa samma platser vart 4:e ar. En viktig fraga har blir hur
uppféljning av effekter av genomforda atgarder ska kunna ske. For dessa foretag blir det
aven svart att utréna vad som anses som en representativ bild av foretagets totala
energianvandning enligt 4 § i foreskrifterna, da detta ar nagot som kraftig varierar med
pagaende projekt, i anknytning till detta kan man aven fraga sig under hur lang tidsperiod en
energikartlaggning ska paga. Se aven remissvar fran VVS Féretagen och Sveriges
Byggindustrier.

Transporter

Svenskt Naringsliv saknar en definition i féreskrifterna av vad som menas med transporter
inom ramen for vad som ska inga i energikartlaggningen. | Energimyndighetens dokument
med frgor och svar om foreskrifterna fortydligas att de transporter som ska inkluderas i
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energikartlaggningen ar de transporter "som féretaget har radighet éver”, dock saknas en
definition om vad radighet innebar i detta sammanhang. Svenskt Naringsliv anser att det
rimliga vore att enbart stélla krav pa kartlaggning av interna transporter.

Dock pépekas i propositionen 2013/14:174 sidan 93 ~att t.ex. ett foretag vars transporter
star for den storsta energianvandningen inte far valja att utesluta just den delen vid en
energibesiktning”, vilket 6ppnar upp for att aven transporter till/frdn och mellan anlaggningar
utférda av ett annat féretag i vissa fall kan bli nédvéandiga att inkludera i
energikartlaggningen. Detta ar problematiskt, dels i att forutsattningarna da blir olika for olika
foretag, men ocksa da det ar svart for foretaget att kartlagga och identifiera
kostnadseffektiva atgardsforslag for verksamhet man inte har ndgon stérre majlighet att
paverka. D& aven storre transport- och logistikforetag kommer att omfattas av lagstiftningen
finns dessutom risk fér dverlappande energikartlaggningar av transporter. Det ar darfor
nddvandigt med ett fortydligande om att det endast ar transporter som bedrivs inom den
egna verksamheten som bor omfattas i energikartlaggningen.

Uppf6ljning av genomforda atgarder

Enligt 7 § ska atgarder som identifierats och genomforts dokumenteras for att mojliggora
uppfdljning, dessutom ska atgardernas effekt lopande beraknas och dokumenteras. Har
finns en otydlighet i hur omfattande den administrativa bordan kommer att bli, da det inte
framgar vad som anses med I6pande, varken gallande hur ofta eller hur lange uppféljningen
ska goras. Det framgar inte heller av féreskrifterna om vem det ar som ska folja upp
atgarderna.

Vagledning for olika typer av verksamheter

Vi ser att det i vissa branscher kan finnas ett behov av vagledning for att underlatta
genomfdrandet av energikartlaggningar, kanske i form av branschspecifika guider som
myndigheten utarbetar i samrad med berorda branscher. Dessa guider bor dock utformas
flexibelt for att underlatta och vagleda, snarare an att stalla ytterligare krav.

Energikartlaggningarnas beraknade kostnad

Vi vill papeka ar att de uppskattade kostnaderna for en energikartlaggning kan vara kraftigt
underskattade. Medlemsfdretag inom Svenskt Naringsliv som tidigare genomfort jamforbara
energikartlaggningar uppger att kostnaderna for energiintensiva industrier &r mangdubbelt
hdgre an de 100 000 — 200 000 kronor som angetts i Energimyndighetens
konsekvensutredning — upp emot 10 ggr hogre. Det ar darfor viktigt att krav pa hur
kartlaggningen ska genomféras inklusive krav pa kompetens och platsbesok laggs pa en
niva som inte skapar hogre kostnader an nédvandigt.

Overlappning med energideklarationer i byggnader

Svenskt Naringsliv vill ocksa péatala att det kan finnas tillfallen nar kravet pa
energikartlaggning 6verlappar kravet pa energideklarationer for byggnader. Det olampligt att
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ha tva éverlappande system for kartlaggning av byggnaders energirelaterade egenskaper
och det bor darfor utredas om byggnader kan undantas frén kravet pa energikartlaggning,
forutsatt att en energideklaration har upprattats. Det bor ocksa utredas vilka ytterligare krav
som eventuellt skulle behova stéllas pa energideklarationerna for att de ska kunna godtas
som ett fullvardigt alternativ till en energikartlaggning.
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