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Remissvar

En ny lag om fdrsakringsdistribution Ds 2017:17

Svenskt Néringsliv har beretts méjlighet att yttra sig Gver promemorian En ny lag om férsék-
ringsdistribution och vill anfora féljande.

1. Sammanfattning

Svenskt Naringsliv tolkar uttalandena i promemorian som att administrationsbola-
gens verksamhet i dess helhet, alltsa administration av samtliga kollektivavtalsgrun-
dade férsékringar och inte bara tjénstepensionsforsakringar utan ocksa kollektivav-
talsgrundade riskférsakringar, tecknande av férsékringsavtal med férsékringstagare
oberoende av om de &r bundna av kollektivavtal eller inte, formedling av premier, in-
formationsldmnande etc., normalt inte &r att anses som tillstandspliktig férsékrings-
distribution. Detta behéver dock fortydligas. Svenskt Naringsliv anser att ett uttryck-
ligt undantag bér géras i lagen och inte enbart i motivuttalanden.

Svenskt Naringsliv anser att for bade forsakringsféretag som meddelar kollektivav-
talsgrundad tjéanstepensionsforsakring och férsakringsforetag som meddelar évriga
kollektivavtalsgrundade riskforsékringar (exempelvis AFA-bolagen), och som anses
vara férsakringsdistributor, bér det fortydligas att vad galler kollektivavtalsgrundade
férsékringar far det anses ha gjorts en tillracklig krav- och behovsprévning av arbets-
marknadens parter nér villkoren faststalls i kollektivavtal samt att informationskraven
&r uppfyllda genom den information som ldmnas av administrationsbolagen och ar-
betsmarknadens parter. Det maste ocksa fortydligas att detta géller mot bade fér-
sékringstagare som atagit sig att enligt kollektivavtal teckna forsakringsavtal och for-
sékringstagare som tecknar férsakringsavtal utan att vara bunden av kollektivavtal.
Svenskt Naringsliv anser att det inte finns skal att i avvaktan pa ny tjinstepens-
ionsrérelselag inféra en mer omfattande reglering for tjanstepensionsféretag an vad
som féljer av direktivets minimikrav.

Svenskt Naringsliv anser generellt att det maste kunna redovisas starka skél fér att
implementera sarskilda nationella krav foér forsakringsdistribution fran svenska fére-
tag. | promemorian uttalas att implementeringen ska vara proportionerlig och att val-
fungerande delar av marknaden inte ska paverkas mer an nédvandigt. Detta utta-
lande har dock inte varit végledande i alla delar néar lagférslaget har utformats.
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» Svenskt Néringsliv anser att det inte finns nagra skal fér att en forsakringsdistri-
butér som distribuerar tjanstepensionsférséakringar som ar exponerade mot mark-
nadsvolatilitet, ska omfattas av de ytterligare krav som enligt direktivet och lagen ska
gélla vid distribution av "forsdkringsbaserade investeringsprodukter”,

2. Tilldmpningsomrade

I de kollektivavtalsgrundade férsakringarna ar det fler parter inblandade &n vad som &r nor-
malt pa férsékringsmarknaden. Det ar arbetsgivarorganisationer, arbetstagarorganisationer,
administrationsbolag, férsékringsféretag, arbetsgivare (forsakringstagare) och arbetstagare
(férsékrade). Denna stora méngd parter skiljer sig mot den situation som direktivet tar sikte
p&, namligen distribution av forsakringar direkt fran ett férsakringsforetag, eller via forsék-
ringsférmedlare, till en kund. For kollektivavtalade férsakringar bestdms exempelvis férsak-
ringsvillkoren av arbetsmarknadens parter och inte av forsakringsgivarna. Det &r saledes re-
presentanter for bade férsékringstagare och forsékrade som framférhandlar forsékringsvill-
koren. Férsakringarna tecknas inte hos forsékringsforetagen utan det sker hos s.k. administ-
rationsbolag. Sammantaget innebér detta att det uppstar problem att tillampa direktivet och
lagférslaget pa kollektivavtalsgrundade férsakringar.

Den modell fér kollektivavtalsgrundade forsékringar som regleras genom kollektivavtal mel-
lan arbetsmarknadens parter fungerar val bade fran forsakringstagarnas (arbetsgivarnas)
och de férsékrades (anstélldas) perspektiv. Den har ocksa lagstéd och &r utformad enligt for-
sékringsavtalslagen. Vad galler dessa férsékringar far det anses ha gjorts en tillracklig krav-
och behovsprévning av arbetsmarknadens parter nér villkoren faststélls i kollektivavtal. Vi-
dare lamnas information om férsékringarna framférallt av arbetsmarknadens parter och av
de bolag som administrerar de kollaktivavtalsgrundade férsakringarna. Kundskyddet i dessa
férsakringar ar saledes val omhandertaget.

Det konstateras i promemorian att de verksamheter som bedrivs av de s.k. administrations-
bolagen inom kollektivavtalade tjdnstepensionsférsékringar, normalt inte kan anses utgéra
férsékringsdistribution. Det konstateras vidare i promemorian att fér de kollektivavtalsgrun-
dade férsékringarna finns det sedan Iang tid ett vél utvecklat kundskydd (s. 113 i promemo-
rian).

Det uttalas ocksd i promemorian att vid kollektivavtalad tidnstepension far det anses ha
gjorts en éversiktlig krav- och behovsprévning av arbetsmarknadens parter redan nér pens-
ionsplanen férhandlas fram inom ramen fér kollektivavtalet. Nar det géiller den information
som ska ldmnas till arbetsgivare (kund) och dérefter férsékrade nér de ansluts till planen ut-
talas det att ett férsékringsforetag bor kunna uppdra at en valcentral att vidarebefordra den
information som krévs (s. 277 i promemorian).

De bolag som administrerar tjanstepensionsforsakringar administrerar ocksa évriga kollektiv-
avtalade riskférsakringar. | administrationsbolagens verksamhet ingéar att férmedla premier
till férs&kringsféretagen och lamna information till férsakringstagare och forsakrade. Admi-
nistrationsbolagen kan teckna foérsakringsavtal om kollektivavtalsgrundade férsékringar med
bade forsakringstagare som atagit sig att enligt kollektivavtal teckna férsakringsavtal och fér-
sakringstagare som tecknar férsakringsavtal utan att vara bunden av kollektivavtal.

Foérsakringsféretag som meddelar kollektivavtalsgrundade forsakringar &r enligt lagens defi-
nition férsékringsdistributdrer. Manga av de krav som riktas mot férsakringsféretag som



meddelar kollektivavtalsgrundad férsakring kan inte uppfyllas av férsékringsféretaget ef-
tersom foretaget exempelvis inte har nagon kontakt med férsékringstagaren infér tecknandet
av ett forsakringsavtal. Det som uttalas i promemorian om krav- och behovsprévning och in-
formationslamnande inom kollektivavtalsgrundade férsakringar maste saledes gélla alla kol-
lektivavtalsgrundade férsékringar, bade tjanstepensionsforsékringar och évriga riskforsak-
ringar samt alla férsakringsféretag som meddelar kollektivavtalsgrundad férsékring.

Svenskt Néringsliv tolkar uttalandena i promemorian som att administrationsbolagens verk-
samhet i dess helhet, alltsd administration av samtliga kollektivavtalsgrundade férsakringar
och inte bara tjnstepensionsfdrsakringar utan ocksa kollektivavtalsgrundade riskférsak-
ringar, tecknande av férsakringsavtal med férsakringstagare oberoende av om de ar bundna
av kollektivavtal eller inte, fdrmedling av premier, informationsldmnande etc., normalt inte ar
att anses som tillstandspliktig férsakringsdistribution. Detta behéver dock fértydligas.
Svenskt Néringsliv anser att ett uttryckligt undantag bér géras i lagen och inte enbart i motiv-
uttalanden.

Svenskt Néringsliv anser att for bade forsakringsforetag som meddelar kollektivavtalsgrun-
dad tjanstepensionsférsakring och forsakringsforetag som meddelar 6vriga kollektivavtals-
grundade riskférsakringar (exempelvis AFA-bolagen), och som anses vara férsékringsdistri-
butér, bér det fortydligas att vad géller kollektivavtalsgrundade férsékringar far det anses ha
gjorts en tillracklig krav- och behovsprévning av arbetsmarknadens parter nér villkoren fast-
stélls i kollektivavtal samt att informationskraven &ar uppfylida genom den information som
lamnas av administrationsbolagen och arbetsmarknadens parter. Det méste ocksa fértydli-
gas att detta géller mot bade forsakringstagare som atagit sig att enligt kollektivavtal teckna
férsékringsavtal och férsakringstagare som tecknar férsékringsavtal utan att vara bunden av
kollektivavtal.

3. Tjanstepensionsforetag

En ny tji&nstepensionsrorelselag som bygger pa EU:s tjanstepensionsdirektiv IORP 2 kom-
mer enligt nuvarande tidsplan att inféras i Sverige den 1 januari 2019. Forsakringsféretag
kommer d& att ha en mojlighet att vélja att omvandlas till ett tjainstepensionsféretag savitt av-
ser den verksamhet som utgér tjanstepensionsférséakring. Det kommer saledes att kunna fin-
nas tva foretagstyper som kommer att kunna tillhandahalla tjanstepensionsférsakringar,
némligen férsdkringsféretag och tjdnstepensionsforetag. Féretagstyperna kommer att omfat-
tas av olika EU-regelverk. Forsakringsféretag kommer att omfattas av direktivet for forsak-
ringsdistribution och Solvens Il. Tjanstepensionsféretag kommer att omfattas av tjanstepens-
ionsdirektivet IORP 2.

I den nya tjénstepensionsrorelselagen kommer lagstiftaren att behéva ta stéllning till hur in-
formations- och distributionsreglerna for tjanstepensionsféretag ska utformas. Det &r rimligt
att lagstiftaren far utforma dessa regler pa det mest lampliga sétt inom ramen f6r IORP 2 och
att dessa méjligheter inte inskrénks genom inférandet av lagen om férsakringsdistribution.

De forsakringsféretag som véljer att omvandlas till tjanstepensionsféretag 2019 kommer med
det nu aktuella férslaget till ny lag om forsékringsdistribution férst att behéva anpassa sin
verksamhet till denna lag for att sedan nér tjanstepensionsrérelselagen har tratt ikraft behova
anpassa sin verksamhet till detta regelverk. Anpassningar till tva olika regelverk &r resurskra-
vande och innebdr stora kostnader. Svenskt Naringsliv anser darfor att det inte finns skal att
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i detta lage inféra mer omfattande reglering for tjanstepensionsféretag &n vad som féljer av
direktivets minimikrav.

4. Overimplementering vid distribution av pensionsférsakringar

Enligt lagférslaget ska en férsakringsdistributér som distribuerar pensionsférsakringar som ar
exponerade mot marknadsvolatilitet till stora delar omfattas av de ytterligare krav som enligt
direktivet galier vid distribution av "férsékringsbaserade investeringsprodukter”. De utdkade
kraven galler organisatoriska och administrativa forfaranden, identifiering och hantering av
intressekonflikter, tredjepartsersattningar, lamplighetsbeddmning samt dokumentation och
rapportering.

Enligt definitionen av "férsakringsbaserad investeringsprodukt” i direktivet och i 1 kap 10 § i
lagférslaget gors ett undantag fér pensionsférsékringar. Trots detta féreslas att stora delar av
de ytterligare kraven som ska tilldmpas pa "forsakringsbaserade investeringsprodukter” dven
ska tillampas pa pensionsférsékringar.

Om implementeringen av direktivet i Sverige ska ga langre &n direktivets minimikrav nar det
géller pensionsforsakringar i allménhet och tjénstepensionsférsakringar i synnerhet méaste
det dock finnas starka skél. Vad géller tjanstepensionsférsakring maste det saledes finnas
sérskilda behov av kundskydd som motiverar detta. Nagra sadana problem redovisas inte i
promemorian. | stéllet anges pa flera stallen att den svenska tjanstepensionsmarknaden fun-
gerar val.

Implementering av krav som gar langre &n direktivets minimikrav &r ett satt for en medlems-
stat i EU att komma tillrdtta med problem som inte omhandertas av direktivet. | promemorian
konstateras istéllet att den svenska tjanstepensionsmarknaden fungerar val. Trots detta fére-
slds mer langtgaende regler for denna marknad an direktivets minimikrav.

Svenskt Naringsliv anser generellt att det maste kunna redovisas starka skal for att imple-
mentera sérskilda nationella krav for férsakringsdistribution fran svenska féretag. | promemo-
rian uttalas att implementeringen ska vara proportionerlig och att valfungerande delar av
marknaden inte ska paverkas mer &n nddvéandigt. Detta uttalande har dock inte varit vagle-
dande i alla delar nér lagférslaget har utformats.

Svenskt Naringslivs uppfattning ar att det inte finns nagra skal for att en forsakringsdistri-
butdér som distribuerar tjinstepensionsférsakringar som ar exponerade mot marknadsvolatili-
tet, ska omfattas av de ytterligare krav som enligt direktivet galler vid distribution av *férsék-
ringsbaserade investeringsprodukter”.
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