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Remissvar

Féreningen Svenskt Naringsliv, som beretts tillfalle att yttra sig 6éver rubricerade
betankande, vill anféra féljande.

Sammanfattning

Utredningen och utredaren tog inte chansen! Denna utredning ar inte den
genomlysning av kommunallagen som hade kravts foér att komma till ratta med
de brister som framkommit genom aren och som vi kan konstatera bestar.
Svenskt Naringsliv ar den forsta att beklaga detta. Utredningen berér de viktiga
principerna om kommunal kompetens endast sporadiskt och uteldmnar helt
problematiken med férekommande lag- och domstolstrots. Daremot har oerhért
mycket energi lagts ned pa procedurfragor liksom det "inre livet” hos
kommunerna. Vi anser att det ena inte borde ha uteslutit det andra. Det ar
uppenbart att det féreligger ett underskott vad galler den demokratiska
kontrollen éver kommunerna och de beslut som fattas. Detta &r emellertid
ingenting jamfért med kontrollen éver de beslut som fattas av de kommunala
bolagen. Dar ar kontrollen i praktiken obefintlig.

Sammanfattande synpunkter pa nagra av utredarens férslag

Svenskt Naringsliv

e avstyrker paragrafen om Europeiska unionen (2 kap 3 §).
anser att om féreslagen paragraf om konkurrensneutralitet (2 kap 10 §)
genomfdrs i dess nuvarande utformning och utan fértydliganden sa ar
risken dverhdngande att den inte kommer att kunna féljas upp och
darmed blir bestammelsen bara blir ett slag i luften.
tillstyrker bestammelsen om statsstod (2 kap 11 §).

o valkomnar att KOS-reglerna explicit omnamns i féreslagen lagtext (2 kap
13 §).

e noterar med tillfredsstéllelse att utredaren féreslar att kommuner och
landsting dven bér anta program med mal och riktlinjer fér skétseln och
uppféljningen av den verksamhet som bedrivs i egen regi men vilken
skulle kunna lamnas Over till privata utférare.
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e har inget att invanda mot att det i lagen tydligt framgér att det ska vara
mojligt att anvénda sig av en bestéllar-utforarorganisation (6 kap 1 §
4 p).

e tillstyrker féreslaget (7 kap 1 §) att kommun- eller landstingsstyrelsen ska
utse en direktdr som ska ha den ledande stallningen bland personalen
och vara chef dver forvaltningen.

e ser med tillfredsstallelse att utredaren féreslar att &ven en juridisk person
som bedriver naringsverksamhet fran fast driftsstalle i kommunen eller
en ideell férening var styrelse har sate i kommunen eller som bedriver
verksamhet i kommunen ska betraktas som medlem i kommunen (8 kap
1§ 8kap38§,8kap7§).

o tillstyrker férslaget om en dvergang till en webbaserad kommunal
anslagstavla (8 kap 18 §).

o ftillstyrker att det inférs en bestammelse om att styrelseledaméter i
kommunala aktiebolag dven ska kunna utses pa icke-partipolitisk grund
men anser att forslaget dven bér inbegripa eventuella suppleanter (10
kap 6 §).

o tillstyrker forslaget (13 kap 1 §) att behélla kopplingen mellan
medlemskap i en kommun och ratten att fa begéra laglighetsprévning av
kommunen eller landstingets beslut, dock under férutséttning att den
foreslagna andringen att vidga kretsen av vilka som kan vara medlemmar
i en kommun genomfors.

¢ motsétter sig inte féreslagen andring i fraga om verkstéllighet och
rattelse av kommunala beslut (13 kap 14 §) men vill samtidigt papeka att
denna andring pa intet séatt avhjalper problemen med att det inte finns
nagra sanktioner mot utebliven rattelse av kommunala beslut.

Avgrénsning av remissvaret

Svenskt Naringslivs uppgift &r att ta tillvara foretagens intressen. Foreningen
kommer darfor att fokusera pa de fragor i betdnkandet som framstar som
speciellt viktiga for foretag.

Vara utgangspunkter

Nu gallande kommunallag tradde i kraft 1992. Samma &r undertecknade Sverige
EES-avtalet. Genom EES-avtalet och senare via EU-medlemskapet blev
Sverige bundet av EG:s (numera EU:s) regler for offentlig upphandling och EU:s
konkurrens- och statsstédsregler. Till detta kommer att Sveriges kommuner och
landsting genom EU-medlemskapet dven har att férhalla sig till EU-ratten pa en
mangd andra omraden.

1992 avskaffades den tidigare svenska lagen som f6rbjéd statsbidrag till
daghem som bedrevs i aktiebolagsform med vinstsyfte, lex Pysslingen.
Harigenom dppnades marknaden upp for privata daghem. Under 1990-talet
prévade allt fler kommuner mer systematiskt att konkurrensutsétta verksamheter
som ett alternativ till att producera tjansterna i egen regi. Till det kommer att
manga kommuner och landsting under senare &r valt att inféra valfrihetssystem
pa en mangd olika omraden. Resultatet har blivit att ménga féretag i dag
levererar sddana tjanster som tidigare producerades av kommuner och

landsting i egen regi. Med tiden har marknader vuxit upp dar savél offentliga
som privata aktérer ansvarar for leveransen till medborgarna.
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EU-rattens paverkan tillsammans med nationella reformer har — sedan
tilkomsten av nu gallande kommunallag — inneburit genomgripande férandringar
for styrningen av kommunala angelédgenheter. Mot denna bakgrund &r det rimligt
att ta fram en moderniserad kommunallag. Det talas i betdnkandet om en helt ny
lag men sa vitt vi kan utldsa ar det mer eller mindre samma kapitelindelning som
tidigare med tillagg for tre nya kapitel som féreslas fa rubrikerna: Anstallda,
Medborgarna och Overlamnande av kommunala angelagenheter.

En viktig uppgift i sammanhanget ar att reda ut vad en kommun egentligen ska
syssla med - och inte syssla med. Utgangspunkten maste enligt var mening
vara att renodlad myndighetsutévning alltid ska bedrivas i kommunal férvaltning.
Varu- och tjansteproduktion i syfte att uppratthalla den kommunala
karnverksamheten kan daremot med férdel bedrivas under konkurrens och i
privat regi. Om en kommun vid genomlysning av sin verksamhet finner att
kommunen bedriver verksamhet som inte ligger inom ramen f6r den kommunala
karnverksamheten bor verksamheten avvecklas antingen genom att den laggs
ner helt och hallet alternativt att den saljs vidare till en privat aktér.

Offentlig sektor handlar varor, tjanster och byggentreprenader fran det privata
naringslivet for stora belopp varje ar. For féretagen ar kommuner och landsting
med andra ord viktiga kunder. Svensk féretagsamhet &r samtidigt beroende av
en effektiv och val fungerande offentlig sektor for att foretagen ska kunna verka
pa ett sa fullgott satt som mdjligt. Offentlig sektor och néringsliv i samverkan
kan bidra till att utveckla varandra.

En ideal marknad kannetecknas av en val fungerande konkurrens och detta
galler i lika hdg grad pa marknader dér aktorerna ar saval privata foretag som
offentliga aktérer. Det ar darfér angelédget att kommunerna och landstingen
sjalva definierar nér de anser att de agerar pa en marknad eftersom deras
agerande i sin tur innebar att de kommer att uppfattas sdsom marknadsaktorer.

For att detta ska fungera sa bra som mojligt maste kommunféretradarna vara
val inférstddda i de regelverk som styr den kommunala verksamheten och hit
hoér exempelvis lagen om offentlig upphandling, EU:s konkurrens- och stats-

stbdsregler, reglerna om tjanster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI) osv.

Det finns gemensamma drag i uppgiften att organisera, leda och ta beslut om
inkép i en offentlig organisation jamfért med motsvarande uppdrag i ett storre
foretag. Har ingar exempelvis att faststalla organisationens behov, identifiera
karn- och icke-kdrnkompetenser, ha tydliga mal och pa ett underlag byggt pa
fakta fatta strategiska val mellan att utféra verksamhet i egen regi eller kdpa in.
Hit hér ocksa att fokusera pa att f4 till stand effektiva inkdpsprocesser, vilka ska
inkludera en god uppféljning och utvardering. Vi &r dvertygade om att det finns
en stor besparingspotential i de kommuner och landsting som ser vikten av att
satta tydliga mal fér sin verksamhet och bygga upp sin organisation i enlighet
med dessa.

Europeiska unionen (2 kap 3 §)

Paragrafen om Europeiska unionen och som behandlar tjanster av allméant
intresse ska enligt utredningen omfatta saval ekonomisk som icke-ekonomiskt
verksamhet. Detta &r enligt var uppfattning ett mycket olyckligt tillagg eftersom
signalen inte kan tolkas som annan an att kommunerna har gront ljus att agera
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da de anser att en fraga enligt deras uppfattning faller in under "allmant
intresse”. Tvartom sa ar EU-ratten mycket tydlig pa detta omréde, dvs. vad man
som t.ex. en kommun kan och inte kan gora beroende p& om en tjanst ar
ekonomisk eller icke-ekonomisk. Risken med att skicka ut fel signal &r att
flertalet kommuner sannolikt kommer hamna i problem. Mot bakgrund av de
flertalet arenden dar kommuner och landsting gang pa géang visat att de inte har
tillrackligt goda kunskaper i EU-ratt (sarskilt géllande tjanster av allmant
ekonomiskt intresse) sa borde paragrafen strykas i dess helhet. Svenskt
Naringsliv avstyrker darfér forslaget.

Om lagstiftaren dnda valjer att ga vidare med utredningens forslag borde
paragrafen omformuleras sé att vikten laggs pa att félja EU-ratten, snarare an
att EU-ratten skapar méjligheter — jamfor formuleringen i 2 kap 11 § om stats-
stod — eftersom féreslagen formulering snarast riskerar att uppfattas som ett
»carte blanche” dn det som faktiskt galler dar EU-ratten sétter granser for vad
som ar rattsenligt. Utredaren skriver ju dessutom under kap 13.3 pa sid 453 att
" ..Overvaga att i anslutning till ndmnda kompetensbestammelser lyfta fram EU-
rattens statsstodsregler som har en paverkan®.

Konkurrensneutralitet (2 kap 10 §)

Utredaren foreslar att det i kommunaliagen ska féras in ett malsattnings-
stadgande enligt vilket kommuner och landsting d& de agerar pa en marknad,
ska verka for att upptrada konkurrensneutralt. Detta ska gélla om inte annat
foljer av lag eller annan forfattning. Utredaren uppger att bestammelsen om
konkurrensneutralitet ska vara mjukt styrande och ge utrymme for lokala
bestdmmelser.

Svenskt Naringsliv anser att det &r av yttersta vikt med konkurrensneutralitet pa
de nya marknader som véxer fram och menar att oavsett om viss verksamhet
bedrivs i egen regi eller om det &r ett féretag som bedriver verksamheten pa
uppdrag av kommunen eller landstinget bér samma krav stéllas pa hur
verksamheten ska bedrivas och likasa bor verksamheterna féljas upp enligt
samma mall. Till det kommer vikten av att upprétthalla konkurrensneutralitet pa
den méangfald marknader déar offentliga och privata aktorer konkurrerar om
samma kunder.

En bestammelse om konkurrensneutralitet skulle behova vara férutsebar savitt
galler férvantningarna fran lagstiftaren. Den bér ocksa vara mojlig att félja upp.
Nuvarande utformning uppfyller ingen av dessa tva parametrar. En
mélsattningsbestammelse pa satt som foreslas &r inte en réttsligt bindande
princip, vilket i sin tur innebér att det inte kommer att finnas nagon direkt
rattspraxis att halla sig till. Fragan som maste stéllas &r om detta verkligen
racker for att andra de konkurrensproblem som i dag féreligger pa en méangd
olika marknader.

Samtidigt kan det finnas ett vérde i att ha kvar densamma men med tillagget att
konkurrensutsatt verksamhet maste sérredovas for att denna ska kunna féljas
upp ekonomiskt. Med ytterligare utfylinad av bakgrund och guidning i
forarbetena, sarskilt vad géller transparens, sarredovisning etc. sa skulle en
paragraf av detta slag méjligen kunna spela en roll. Om den daremot genomfors
i dess nuvarande utformning och utan fértydliganden sa ar risken dverhangande
att den inte kommer att g& att félja upp och darfor blir ett slag i luften.
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Svenskt Naringsliv anser &ven att en ratt utformad och underbyggd portal-
paragraf kan f& en signalverkan néar det galler konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet (KOS). Detta ar idag ett omrade dar problemen for féretagen ar
mycket stora och i avvaktan pa att en mer omfattande praxis ar pa plats kan en
portalparagraf av detta slag fylla en funktion. Denna paragraf i kombination med
2 kap 13 § pekar sammantaget tydligt pa att kommuner maste tanka sig for
bade en och tva ganger i de fall de avser att ge sig in pa en marknad, nagot
som sker alltfér séllan i dag.

Om lagstiftaren menar allvar och verkligen vill f& till stdnd konkurrensneutralitet i
praktiken ar det nédvandigt att vissa foljdandringar gérs i annan lagstiftning.
Exempelvis bor en 6versyn géras av 19 kap 1 § i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, mot bakgrund av kammarratten i Sundsvalls
dom 2015-07-16 (Mal nr 1253-15).

Enligt 19 kap 1 § OSL galler sekretess i en myndighets affarsverksamhet for
uppgift om myndighetens afférs- eller driftsférhdllanden, om det kan antas att
nagon som driver likartad rérelse gynnas pa myndighetens bekostnad om
uppgiften rojs. Av férarbetena till bestammelsen framgar att med begreppet
affarsverksamhet férstds sadan verksamhet som ar antingen i sin helhet eller i
viss avgransad del affarsinriktad. Det anges dven att utmarkande for affarsverk-
samheten ar i allmanhet att verksamheten bedrivs under krav pa viss vinst eller
atminstone pa att verksamheten gar ihop ekonomiskt, lat vara att den kan vara
till viss del subventionerad. Det ar vidare i allménhet frAga om verksamhet som
inte kan sagas besta i fullgdérande av férvaltningsuppgift i snav bemarkelse.

| det aktuella fallet fann Kammarratten mot bakgrund av lagtexten och
forarbetsuttalandena att Landstingsstyrelsen i Vasternorriands lans landsting
inte var tvungen att lamna ut uppgifter om det ekonomiska resultatet for
respektive landstingsdriven vardcentral i Vasternorriand och detta med
hénvisning till konkurrensen med privata aktérer inom primérvarden. Daremot
hade de journalister som begért ut handlingarna fatt fram motsvarande
handlingar for de privat drivna vardcentralerna.

Statsstéd (2 kap 11 §)

Foreningen Svenskt Néaringsliv anser att bestdmmelsen avseende statsstod ar
bra och behévlig. Det har de senaste aren visat sig att flertalet av 6vertradelse-
arendena mot Sverige géller just kommunerna. Skélet till detta har ofta visat sig
bero pa okunskap och pa att kommunerna inte ens forstatt att de omfattats av
EU:s statsstddsregler. Att statsstddsreglerna omnamns i kommunallagen
innebér férhoppningsvis att de inbegrips i den kommunala beslutprocessen,
vilket ar mycket viktigt eftersom det &r féretagen som drabbas da det gar fel.
Felaktiga statsstdd far dessutom en stor paverkan pa konkurrensen. Med tanke
pa att Konkurrensverket inte utdvar tillsyn dver statsstodsreglerna blir det extra
viktigt med denna paragraf.

Referens till de bestimmelser om konkurrensbegransande offentlig

séljverksamhet som finns i konkurrenslagen (2008:579) (2 kap 13 §)

Svenskt Naringsliv valkomnar att KOS-reglerna explicit omnamns i lagtexten
eftersom det &r ett av de stora problemomradena som féretagen upplever i dag.
| detta sammanhang vill vi &ven ta tillfallet i akt och beklaga att utredningen "En
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beslutanderatt for Konkurrensverket” (Dir. 2015:48) inte fick i uppdrag att aven
titta pa KOS-reglerna. Svenskt Naringsliv anser att ett sddant utrednings-
uppdrag bér évervagas och foreslar darfor att tillaggsdirektiv tas fram till den
aktuella utredningen sa att de dven kan inkludera denna del innan
slutbetankandet i maj 2016.

Stvrning och uppfdlining av verksamhet i egen regi (5 kap 2 §)

Myndighetsutévning ska bedrivas i kommunal férvaltning. Att en kommun agnar
sig &t varuproduktion synes mycket orationellt och déarfér kdps ocksa mer eller
mindre alla varor som behovs for att bedriva den kommunala verksamheten in
fran det privata naringslivet. Tjansteproduktion daremot har historiskt sett utforts
av kommunen i egen regi. Numera &r det dock mer och mer vanligt att
kommuner tar beslutet att — i konkurrens i enlighet med LOU och LUF — képa in
aven de tjanster som ligger inom ramen fér den kommunala karnverksamheten.
Till det kommer att manga kommuner inrattat valfrihetssystem i enlighet med
reglerna i LOV.

I mé&nga kommuner har den egna regin och privata leverantérer i uppdrag att
sida vid sida leverera vard-, omsorgs- och stddinsatser. For den enskilde ar det
i ménga fall av underordnad betydelse om det ar den egna regin eller en privat
aktér som levererar tjansten, huvudsaken &r att tjansten ar av god kvalitet. Med
den utgangspunkten och mot bakgrund av vikten av konkurrensneutralitet ar det
med tillfredsstéllelse vi noterar att utredaren anser att kommuner och landsting
bor anta ett program med mal och riktlinjer for saval skétseln som uppféljningen
av den verksamhet som bedrivs i egen regi men vilken skulle kunna lamnas
dver till privata utforare. Det &r inte annat an sjalvklart att en kommun rimligen
maste satta mal och félja upp all sin verksamhet — &ven sadan verksamhet som
man inte lagt ut pa en privat aktor, trots att detta ar mojligt.

Att programmet med dess mél ska antas av fullmaktige och att den uppgiften
inte far delegeras vidare till en ndmnd borgar fér att kommunens verksamhet
kommer att ses som en helhet dd malsattningarna fér kommunens verksamhet
under den kommande mandatperioden slas fast.

Ett sddant program kan med férdel peka pa att konkurrens stimulerar till
utveckling och nya idéer och att sddan konkurrens kan uppnéas genom en
méangfald vid produktionen av vélfardstjanster.

Bestallar-utférarorganisation (6 kap 1 § 4

Svenskt Naringsliv har inget att invdnda mot att det i den nya kommunallagen
tydligt ska framga att det ska vara méjligt att anvéanda sig av en bestéllar-
utfdrarorganisation, dvs. att fullméaktige ska fa besluta att en namnd ska
tillhandahalla tjanster 4t en annan namnd.

Direktéren (7 kap 1 §)

Kommunerna och landstingen ar numera de helt dominerande arbetsgivarna
inom den offentliga sektorn och det ar darfér naturligt och nédvandigt att
organisation och ledning fungerar s& bra som méjligt. Foljaktligen ar det rimligt
att samla fragor som rér de anstéllda i ett eget kapitel i kommunallagen. Néar de
fortroendevalda har fattat de politiska besluten ska dessa verkstéllas av de
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anstéllda i kommunen. Saval politikerna som medborgarna i kommunen méaste
kunna utga ifran att de politiska besluten verkstélls pa satt som ar beslutats.

Utredaren papekar att for att uppratthalla demokrati och rattssakerhet inom
forvaltningen ar det mycket viktigt att den offentliga forvaltningen ar transparent.
Vidare papekas att transparens ar det viktigaste verktyget mot korruption men
ocksé viktigt ur demokratisk synvinkel. Vi kan inte annat &n halla med.
Utredaren papekar att ett satt att inféra mer transparens inom kommun och
landsting ar att klarlagga olika ansvars- och uppgiftsférhallanden och att i lagen
starkare betona kraven péa professionalitet och rattssakerhet. For att na dit
behovs en professionell ledning och en styrning pa hdégsta niva och darfor
foreslas att styrelsen ska utse en direktér som ska ha den ledande stéllningen
bland personalen och vara chef f6r den férvaltning som finns under styrelsen.
Denne person ska ansvara for att det ska finnas ett underlag till beslut i samtliga
arenden som styrelsen ska behandla och svarar fér att styrelsens beslut
verkstalls. Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget att styrelsen ska utse en
direktor i enlighet med férslaget i 7 kap 1 §.

Medlemskap i kommunen (8 kap 1 §, 8 kap 3 §, 8 kap 7 §)

Svenskt Naringsliv har under lang tid kritiserat att ett féretag som bedriver
naringsverksamhet men inte ager en fastighet i kommunen inte kan begéara
laglighetsprévning av ett beslut som ber6r féretaget.

Vi ser darfor med tillfredsstéllelse att utredaren féreslar att dven en juridisk
person som bedriver naringsverksamhet fran fast driftstalle i kommunen eller en
ideell férening vars styrelse har séate i kommunen eller som bedriver verksamhet
i kommunen ska betraktas som medlem i kommunen. Det innebér i sin tur att
sadana foretag eller ideella féreningar ges ratten att begéra laglighetsprovning
av kommunala beslut liksom att lAmna medborgarforslag.

En webbaserad kommunal anslagstavla (8 kap 18 §)

Forslaget med en évergang till en webbaserad kommunal anslagstavia &r en
naturlig utveckling som ligger helt i tiden. Enligt utredaren ska det inte vara
mojligt att publicera "vad som helst” pa den elektroniska anslagstavlan. For att
detta ska fungera i praktiken maste det vara enkelt att I&sa sig till vad som ska
vara tillatet att publicera. Det kan darfér vara en god idé att i lagen narmare
specificera vilka dokument som ska vara méjliga att publicera pa den
kommunala anslagstavlan.

Styrelseledaméter i kommunala aktiebolag (10 kap 6 §)

Svenskt Naringslivs principiella installning ar att kommunal verksamhet s& langt
mojligt ska bedrivas i forvaltningsform. Detta for att ge kommunmedborgarna sa
mycket insyn som mdjligt i all kommunal aktivitet. Som tidigare papekats
foreligger ett uppenbart underskott vad galler den demokratiska kontrollen éver
de beslut som fattas i de kommunala bolagen. Med den utgangpunkten vore de
mest konsekventa att inte uppmuntra till nagra justeringar i dagens lagstiftning.

Av betankande framgar att det ar 2012 fanns 1 853 kommun- och landstings-
agda foretag. Antalet kommunala bolag synes 6ka s sannolikt finns det i dag
annu fler kommun- och landstingségda foretag. Enligt utredningen star sédana
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bolag — som &r aktiva inom verksamhet som ska bedrivas affarsmassigt i nagon
form — fér den helt 6verskuggande delen av omséttningen i de kommunala
bolagen. Kommunmedborgarna utgar ifran att de gemensamma tillgangarna
hanteras pa ett sddant sétt att det inte slosas med skattemedlen pé nagot satt.
Verksamheten i de kommunala bolagen maste darfor bedrivas sé professionelit
som mojligt utifran vad som ar tillatet i enlighet med kommunallagen.

Mot denna bakgrund anser Svenskt Naringsliv att det &r ett bra foérslag att i
kommunallagen inféra en bestimmelse om att styrelseledaméter i kommunala
aktiebolag ska kunna utses pa icke-partipolitisk grund. Daremot haller
fdreningen inte med utredaren om att behovet av sddan sakkunskap endast ska
avse de ordinarie ledamoterna. Det logiska vore att forslaget aven inbegriper
eventuella suppleanter.

Svenskt Naringsliv anser vidare att det ar ett bra foérslag att — for det fall det
finns en énskan i kommunen att utse en eller flera styrelseledamot pé icke-
politiskt grund — fullmaktige dessférinnan ska ha antagit riktlinjer av vilka det
klart ska framga vilken kompetens och erfarenhet styrelseledaméterna férvantas
ha i de olika bolagen. Detta bor regleras i lag pa séatt féreslagits med det
tillagget att i forfattningskommentaren till 5 kap 60 § b6r lampligen en
hanvisning till 10 kap 6 § l&aggas in.

Laglighetsprovning (13 kap 1

Under férutsattning att den foreslagna andringen att vidga kretsen av vilka som
kan vara medlemmar i en kommun genomfors — till att &ven inbegripa en juridisk
person som bedriver naringsverksamhet fran fast driftstélle i kommunen och en
ideell férening vars styrelse har sate i kommunen eller som bedriver verksamhet
i kommunen — tillstyrker Svenskt Naringsliv forslaget att behélla kopplingen
mellan medlemskap i en kommun och ratten att f& begara laglighetsprévning av
en kommuns eller ett landstings beslut.

En kommunmedlem som vill klaga pa ett kommunalt beslut maste i dag inom en
tre veckors period férbereda en fullodig talan med all bevisning for sitt &rende
for att dverhuvudtaget ha ndgon som helst chans att komma tillratta med ett
felaktigt beslut (eftersom det inte ar mojligt att anféra nya invéndningar/bevis
langre fram under processen). Detta ar en prévning som de flesta kommun-
medlemmar inte klarar av. Det ar darfér férvanande att utredningen inte tagit
upp fragan mot bakgrund av att dagens ordning knappast underlattar en
demokratisk och rattssaker process.

Ett annat problem i sammanhanget ar att mycket av den kommunala verksam-
heten numera bedrivs i bolagsform. Antalet kommunala f6éretag &r, i enlighet
med ovan, manga och omsétter stora belopp. De beslut som fattas av de
kommunala féretagen gér inte att dverklaga och pa den punkten féreslas ingen
andring. Som utredaren framhallit ar transparens viktig ur demokratisynpunkt.
Nar det galler de kommunala bolagen sé féreligger dock ett informations-
underskott. Beslut fattade i ett kommunalt féretag har visat sig vara svéra att fa
utlamnade trots att offentlighetsprincipen géiler &ven de kommunala bolagen.
Till detta kommer att det ar svart att i forvag kanna till vilkka fragor som &r tankta
att tas upp for beslut eftersom det inte finns nagon skyldighet for de kommunala
bolagen att ansla dagordningen i férvag.
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Verkstallighet och rattelse av kommunala beslut (13 kap 14 §)

Utredaren pépekar att om verkstalligheten av ett upphavt beslut inte gar att ratta
bli laglighetsprévningen i praktiken illusorisk och risken finns att respekten for
rattssystemet urholkas. Utredaren papekar vidare att nagon reglering mot
utebliven rattelse av kommunala beslut inte finns i kommunallagen. Trots detta
féreslads endast en mindre dndring i lagen for att komma ratta med denna
problematik. Utredarens forslag ar att om ett kommunalt beslut inte kan rattas
ska det vara ett skal for att beslutet inte ska fa verkstéllas forran det fatt laga
kraft. En sddan andring i lagen bor enligt utredaren vara ett incitament for
kommuner och landsting att se éver hur de utformar sina avtal.

Savitt Svenskt Naringsliv kan se ar den enda forandringen i det nya lagférslaget
— i detta avseende — jamfort med nu géllande kommunallag féljande tillagg: "Vid
en sadan ska sérskild hansyn tas till om verkstalligheten av beslutet kommer att
kunna réattas”. Féreningen motsétter sig inte tilldgget som sadant men vill
samtidigt peka péa att denna andring pa intet satt avhjalper problemen med att
det inte finns nagra sanktioner mot utebliven rattelse av kommunala beslut.

Lagtrots och domstolstrots

Utredaren har fortjanstfullt motiverat varfor det ar av stor vikt att nuvarande
kommunallag moderniseras och i betdnkandet finns ocksa forslag pa hur
kommunallagen skulle kunna anpassas till dagens verklighet. Ddremot har
utredaren pa ett mycket knapphéndigt satt berort den sedan lange kanda
problematiken att det férekommer saval lag- som domstolstrots bland vara
fértroendevalda men att det med géallande lagstiftning saknas rattsliga
mdjligheter att utkrédva ansvar och paféra sanktioner.

Det &r okontroversiellt att kommunerna ska ges stor handlingsfrihet att hantera
sina egna angelagenheter. Samtidigt ar principen om kommunal sjélvstyrelse
inte utan begrésningar. Ingen torde ifragaséatta statsmaktens méjligheter att
lagga fast de grundldggande villkoren — kompetensreglerna — f6r kommunal
verksamhet s& som det stadgas i t.ex. kommunallagen.

All offentlig makt ska utévas under lagarna, s& dven den makt som utbvas av
kommunalt fértroendevalda. Det borde i konsekvens harmed finnas atminstone
nagra rattsmedel, utdver en ren laglighetsprévning, for att komma till ratta med
fall av kommunala kompetenséverskridanden och tredska i de fall dar
kommuner ignorerar gallande ratt och lagakraftvunna domar. Nuvarande
ordning innebar att den enskilde i princip ar maktldés gentemot kommunala
instanser som valjer att bortse fran den lagliga ordningen. Detta ar inget annat
an ett demokratiskt underskott och undergraver fértroendet f6r de folkvalda
férsamiingarna. Detta kan vara inte vara ratt. Vi staller oss fragande till om detta
inte borde belysas utifran ett grundlagsperspektiv och de motiv som vi har fér
statsskickets grunder.

Svenskt Naringsliv vill i detta sammanhang lyfta fram rapporten "Maktutévning
under lagarna? En ESO-rapport om trotsiga kommuner (2015:2) i vilken
professor Olle Lundin beskriver en mangd olika fall av kommunalt lag- och
domstolstrots och kommer fram till slutsatsen att det bland annat borde inféras
ett tydligt och personligt tjanstefelsansvar f6r de fértroendevalda fér att komma
till ratta med problematiken.
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Konkurrensverket har i sin rapport 2015:7,”"Fem ar med upphandlings-
skadeavgift — Vad har skett hos de myndigheter som &lagts upphandlings-
skadeavgift?” presenterat vad som skett hos de myndigheter som alagts att
betala upphandlingsskadeavgift. 88 procent av de svarande anger att de har
genomfért organisationsforandringar efter att de alagts att betala upphandlings-
skadeavgift. Manga foréndringar har enligt de tilifrdgade myndigheterna helt
eller delvis genomidrts som en féljd av att myndigheten tvingats betala avgiften.

Mot bakgrund av att utredaren endast — savitt vi kunnat finna — i samband med
diskussionen kring forslaget om en ny mening i paragrafen i 13 kap 14 §, beror
problemen kring lag- och domstolstrots anser vi att det finns ett fortsatt
utredningsbehov i syfte att ta fram forslag pa konkreta atgérder for att komma till
ratta med de problem som bevisligen foreligger. | det sammanhanget &r det viktigt
att peka pa vikten av att en enskild kommunmediem ska ha méjligheten att fa provat
sin réatt i forhallandet till det kommunala ansvaret inom ramen fér den kommunala
kompetensen.
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