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Remissvar

Vissa forslag till &ndringar i lagen om offentlig upphandling med
anledning av Valfardsutredningens forslag

Allmanna synpunkter

Svenskt Naringsliv ifrdgasatter syftet med att infora ytterligare bestdmmelser i LOU. Vare sig
Utredningen "Palett for ett forstarkt civilsamhélle” (SOU 2016:13) eller Valfardsutredningen
(SOU 2016:78) har kunnat ange nagot praktiskt tillampningsomrade fér att inféra sarskilda
bestammelser for inkdp av valfardstjanster under troskelvardet pa 6,9 miljoner kr per ar for
varor och tjanster av samma slag.

EU-ratten och forslaget

EU-domstolen har upprepat att ett av huvudsyftena med bestimmelserna om offentlig
upphandling &r att skydda leverantérerna mot de upphandlande myndigheternas godtycke.

EU-domstolen har ocksa utvecklat ett antal grundldggande principer som ska tilldmpas vid
tilldelning av kontrakt som &r direkt grundade pa EU-férdragets bestdmmelser och principer.
Principerna om lika behandling och icke-diskriminering pa grund av nationalitet férutsatter en
skyldighet till Sppenhet som enligt EU-domstolens rattspraxis;

"syftar till att garantera varje potentiell anbudsgivare att upphandlingen kringgdrdas av sddan
offentlighet att tidnstemarknaden dr éppen for konkurrens och att det gér att kontrollera om
upphandlingsférfarandena 4r opartiska’,

(C-231/03, Coname, dom av den 21.7.2005, punkterna 16-19, samt C-458/03 Parking
Brixen, dom av den 13.10.2005, punkt 49).

EU-domstolen fastslog i Telaustria-domen att skyldigheten till 5ppenhet betyder att varje
potentiell anbudsgivare ska garanteras att upphandlingen kringgardas av sadan offentlighet
att marknaden dppnas for konkurrens och att det gar att kontrollera att forfarandena ar
opartiska. Garantin for ett rattvist och opartiskt férfarande ar den naturliga f6ljden av
skyldigheten att se till att offentliggérandet gérs under éppenhet, (C-324/98, REG |-10745,
punkt 62).
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Av detta foljer ocksa att kontraktet maste tilldelas i enlighet med bestammelserna och
principerna i EU-férdraget, sa att man astadkommer réttvisa konkurrensvillkor fér alla
ekonomiska aktérer som &r intresserade av kontraktet.

Detta sker genom bl.a. féljande;
¢ Icke-diskriminerande beskrivning av féremalet fér upphandlingen.
e Deltagande pa lika villkor fér ekonomiska aktérer fran alla medlemsstater.
e Oppet och objektiva tillvigagangssatt.

Med den senare avses att alla deltagare maste kunna fa kannedom i férvag om de regler
som géller fér forfarandet och kunna vara sakra pa att dessa tillimpas pa samma sétt pa alla
deltagare.

| direktivet 2014/2014/EU artikel 74 - 76 framhalls att medlemsstaterna har ett visst utrymme
for handlingsfrihet vid upphandling av vélfardstjanster men att principerna om likabehandling
och 6ppenhet maste féljas.

Det ar dérfor med férvaning som Svenskt Naringsliv konstaterar att regeringen féreslar att
bestdmmelser inférs i LOU som uppenbart strider mot de tva grundlaggande principerna.
Fdrslaget anger, forvisso, att myndigheten ska annonsera kontraktet, men darefter tycks
myndigheten fritt fa vélja vilken leverantér som man avser teckna kontrakt med. Detta
innebér att intresserade leverantorer inte pa forhand kan far kinnedom om de regler som
géller for tilldelningen eller att alla leverantérer behandlas lika. Detta 6ppnar ocksa upp fér
myndigheternas godtycke. Risken for korruption ar uppenbar. Enligt vart férmenande strider
detta mot EU-rétten. Forslaget uppfyller saledes inte de réttssékerhetskrav som regeringen
anser bor gélla vid upphandling av vélfardstjanster eftersom tilldelningen av kontrakt inte
uppfyller principerna om dppenhet och likabehandling.

Svenskt Naringsliv delar emellertid regeringens bedémning att de inte &r lampligt att varje
myndighet sjélvsténdigt ska bestdmma huruvida de foreligger ett bestamt
gransoverskridande intresse. En sadan komplex bedémning ar mycket svar att géra och
riskerar leda till att myndigheten begar évertradelser mot upphandlingslagarna.

Svenskt Naringsliv vill patala att forslaget brister i hanvisning till CPV-koder. Det ar, som nu
ar fallet, otillrackligt att i bilaga 2 A endast 6versiktligt hanvisa till vissa CPV-koder som
omfattas av det nya féreslagna kapitlet 19 a. Om regeringen, trots remisskritik, valjer att g&
vidare med férslaget om ett nytt kapitel i LOU borde det atminstone framga tydligt och klart
vilka tjanster som omfattas av de féreslagna bestammelserna.

Sammanfattningsvis avstyrker Svenskt Naringsliv forslaget om ett nytt kap. 19 a i lagen om
offentlig upphandling eftersom férslaget strider mot de grundlaggande principerna.
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