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Remissvar

Betankandet Det stammer! Okad transparens och mer lika villkor
(SOU 2016:66)

Foreningen Svenskt Naringsliv har fatt mojlighet att lamna synpunkter pé férslag i ovan
rubricerade betankande och vill framféra féljande.

For snart atta ar sedan inférdes nuvarande bidragssystem for enskilda huvudman. Syftet var
att skapa lika villkor for alla elever, oavsett om de valde en kommunal eller fristdende skola.

Sedan dess har 6ver tusen Gverklaganden hanterats i domstol. Manga ror bristerna i
transparensen: det ar svart att ur bidragsbeslutet utlasa hur kommunen beraknar sin
genomsnittliga kostnad. En annan fraga ar att kommunerna ger sin egen verksamhet
resurstillskott utan att kompensera friskolorna. Aven éverklaganden om tillaggsbelopp &r
vanligt forekommande.

Mycket kritik har riktats mot godtyckligheten i den schabloniserade ersattningen for
administration och reglerna for momskompensation. Det rdder ocksa, trots en stor mangd
rattsfall, oklarhet kring hur kommunerna beréknar sin genomsnittskostnad for lokaler.

Sammantaget pekar detta mot att det inte rader lika villkor. | en forskningsrapport slar IFAU
fast att "/kommunernas kostnader per elev i fristaende skolor [ligger] ganska langt under

motsvarande kostnader i kommunala skolor”.t

Svenskt Naringsliv valkomnar darfér utredarens intention att skapa mer transparens och
oppenhet i hur kommunerna beraknar erséattningen till fristdende skolor.

3.4.2 Strukturbelopp

Utredningen foreslar att ett strukturbelopp ska inféras, som inrymmer “alla resurser som
fordelas utifrdn barns och elevers olika behov och forutsattningar”. Detta kan tolkas som en

1 Angelov, N. & Edmark, K. (2016). Nar skolan sjalv far vélja — om friskolornas
etableringsmdnster. Rapport 2016:14. IFAU.
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kodifiering av den praxis — att nastan alla kommuner har infort ndgon slags socioekonomiska
kompensation — som har uppstatt sedan skollagen (2 kap. 8 a §) andrades 2014.

Svenskt Naringsliv ar positiv till en kompensatorisk resursférdelning baserad pa
socioekonomiska faktorer som utbildnings- och migrationsbakgrund. Vi har daremot
invandningar mot féreliggande forslag.

For det forsta ar det otydligt hur strukturbeloppet ska beraknas och hur det forhaller sig till
grundbeloppet. Aven med utredningens forslag kvarstar svarigheten for fristdende
huvudman att avgora hur strukturbidraget har raknats fram som beskrivs pa sidan 66.

For det andra anser utredningen att kommunerna ska avgora principerna fér viktningen. Det
ar en klar brist i forslaget. Svenskt Naringsliv anser att strukturbeloppet ska férdelas pa ett
genomskadligt satt (foretradesvis med en peng per elev) och baseras pa kanda
socioekonomiska faktorer som foraldrarnas utbildning, inkomst, arbetsmarknadsstatus eller
elevens migrationsbakgrund och invandringsar. Manga kommuner anvéander redan i dag
detta arbetssatt. Det ar en klar fordel for fristdiende huvudméan med elever fran olika
kommuner om férdelningen av resurser sker med en likartad metod.

For det tredje vill utredningen inte “féreskriva hur stor del av de totala resurserna som ska
férdelas genom strukturbelopp”, men “den allra stérsta delen av resurserna aven framover
ska ligga inom grundbeloppet”. Svenskt Naringsliv delar uppfattningen att huvuddelen av
resurserna ska ligga inom grundbeloppet, men anser att detta tydligare maste slas fast i
forfattningskommentarerna.

| motivtexten (s. 76) skriver utredaren att kommunen ska kunna valja att strukturbeloppet
“riktas mot elever i kommunala eller fristdende verksamheter”. Det ar en olycklig formulering.
Var uppfattning ar att resurserna ska fordelas efter elevernas behov och forutsattningar, inte
riktas mot nagon specifik skola.

Sammantaget befarar vi att det nu gallande systemets brist pa regler och transparens
kommer att kvarsta. Det finns en 6verhangande risk att fristdende huvudman aven
fortsattningsvis att vara osakra pa om, och i vilken omfattning, de far del av den
kompensatoriska resursfordelningen.

3.4.3. Sarskilda kostnader for kommunalt ansvar

Utredaren foreslar att vissa kostnader for kommunen inte ska ingd i berékningen av
ersattningen till fristdende huvudman. Som exempel anges kostnader for tillsyn av forskola
och fritidshem, det kommunala aktivitetsansvaret, skolskjuts och ett “6vergripande ansvar for
att tillgodose elevers rétt till utbildning”.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om att kommuner ska ha ratt att undanhalla
kostnaden for ett “dvergripande ansvar for att tillgodose elevers ratt till utbildning”. Det finns
en stor risk att detta leder till en atergang till forhallandet fore de nya bidragssystemet
infordes. D& kunde kommunerna gora ett skonsmassigt avdrag for skolpliktskostnader, ofta
utan att redogora for vad detta avsag.

3.4.4 Administrativa kostnader
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Utredningen foreslar att schablonen fér administrativa kostnader ska tas bort. Ersattningen
till fristdende huvudman ska i stallet utgoras av kommunens faktiska kostnad for
administration.

Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget och delar utredarens att den nu géallande schablonen
inte &r forenlig med den grundlaggande principen om lika villkor mellan kommunala och
fristdende verksamheter.

3.4.5 Ersattning for mervardesskatt

Svenskt Naringsliv hanvisar till vart remissvar pa Oversyn av erséttning till kommuner och
landsting fér s.k. dold moms (SOU 2015:93, SOU 2014:78).

3.4.6 Lokalkostnader

Utredaren foreslar att nuvarande regler for faststallande av bidrag for lokalkostnader bor
behallas. Detta trots att en stor mangd réattsfall visar att det rader oklarheter kring hur
kommunen raknar ut genomsnittskostnaden for lokaler. Manga ganger anger kommunen en
genomsnittlig kostnad som ligger langt under marknadshyror eller andra relevanta
jamférelseobjekt.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget och anser att lagstiftningen pa omradet maste
fortydligas. Det galler sarskilt vilka situationer som en fristdende huvudman har rétt att fa
ersattning for faktisk lokalkostnad.

3.4.7. Tillaggsbelopp for sarskilt stod

Utredningen foreslar aven har att nuvarande regler for tillaggsbelopp ska fortsatta att gélla,
trots att regelverket har varit foremal for domstolsprévning ett stort antal ganger.

Tillampningen av bestdmmelserna har varit mycket restriktiv. | princip inga tillaggsbelopp har
beviljats efter dverklagande. Efter en lagandring 1 juli 2016 har tillampningen blivit &n mer
restriktiv. Svenskt Naringsliv delar den oro for utvecklingen som Friskolornas riksférbund och
manga fristdende huvudman har gett uttryck for.

Utredaren har dvervagt olika modeller for att forbattra transparens och likabehandling i
beslutsunderlag och beslutsprocess. Svenskt Naringsliv menar att modellen som ger SPSM
en starkare roll ar att foredra. | férsta hand foreslar vi att myndigheten tar dver uppdraget att
besluta om tillaggsbelopp. | andra hand foreslar vi att myndigheten far i uppdrag att utfarda
foreskrifter om hur tillaggsbelopp ska bestammas.

Friskolor inriktade pa elever i behov av sarskilt stéd

Utredningen foreslar att sarskilda regler ska inféras for fristhende skolor inriktade pa elever
som har ett s& omfattande behov av sarskilt stod att tillaggsbelopp ska lamnas. For en sadan
skola ska tillaggsbeloppet faststéllas genom éverenskommelse mellan hemkommun och den
fristdende resursskolan.
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Svenskt Naringsliv tillstyrker forslaget med tillagget att det ska framga av bestammelserna
att intentionen ar att hemkommunen och den fristdende resursskolan ska komma Gverens
om beloppet. Detta for att sékra den enskilda elevens ratt till en bra utbildning.

Ett utvecklat system for bestammande av bidragsbelopp

Utredningen foreslar att beslutat grundbelopp ska stéammas av mot faktiskt utfall
nastkommande ar. Avstamningen kan innebéra att fristdende huvudman ska kompenseras.
Svenskt Naringsliv tillstyrker den féreslagna avstamningsmodellen.

4. Ekonomisk information pa enhetsniva

Utredningen foreslar en ekonomisk redovisning pa enhetsniva. Redovisningen ska bygga pa
den struktur som galler for bidragen till fristdende verksamheter. Skolverket ska samla in och
publicera redovisningarna offentligt.

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget om redovisning pa enhetsniva for de fristaende
huvudmannen. Som utredningen konstaterar skulle detta leda till en 6kad administrativ bérda
for huvudmannen. Det stéller ocksa helt nya krav pa hur de fristhiende huvudmannen
genomfor sin redovisning. Den som vill ta del av ekonomiska uppgifter fér huvudmannen kan
gora det genom den 6ppenhet som redan finns i lagstiftningen. Dar finns krav pa ekonomisk
redovisning i t.ex. aktiebolagslagen.

5. Kommuners inflytande vid tillstAndsprocessen

Utredningen konstaterar att fokuseringen pa begreppet vinst inte &r andamalsenligt. De
finner principiella invéandningar mot att koppla kommunens avgérande till driftsformen:
ideologiska uppfattningar i olika kommuner riskerar att bli avgdrande i stéllet for
huvudmannens forutsattningar att bedriva kvalitativ verksamhet. Svenskt Naringsliv delar
helt utredningens bedémning, vilket ocksa understryks av den undersokning som
Friskolornas riksférbund presenterade 2015.2

Svenskt Naringsliv avstyrker daremot att kommunerna ska f& kat inflytande 6ver
friskoleetableringar. Utredningen foreslar att Skolinspektionen sarskilt ska beakta att "alla
elevers ratt till en likvardig utbildning” och att “en dveretablering av skolor inte sker”.

Likvardig utbildning ett mangfacetterat begrepp som pa manga satt ar problematiskt att
anvanda som matt. Utredningen anger inte vilken aspekt av likvardighetsbegreppet som
Skolinspektionen ska beakta. Genom exemplet pa sidan 144 (nedlaggning av en kommunal
skola leder till langre resvag for elever) kan man uppfatta det som asyftas ar likvardig tillgang
till utbildning. Men det skulle lika garna kunna vara ndgon annan aspekt, t.ex. att
kompensera for elevers olika forutsattningar eller att alla elever ska utvecklas sa langt som
mdjligt. Som forfattningsforslaget ar formulerad dppnar utredningen for stor godtycklighet i
beddmningen.

For det andra Overetablering av skolor ett ytterst vagt begrepp. Utredningen véljer att inte
definiera vad som asyftas eller i vilka fall risk for Gveretablering kan sagas foreligga. Det ar
ocksa sa att elevkullarna 6kar och minskar. Trots snart tjugo ar av diskussion om
Overetableringar ar antalet grundskolenheter ungefar lika stort i dag som da. Det som vi

2 Friskolornas riksforbund (2015). Kommunalt veto stoppar 9 av 10 friskolor i S-kommuner
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forsta anblick kan tyckas vara ett fall av 6veretablering, kan lika garna handla om brister i
kvaliteten. Det finns gott om exempel pa kommunala skolor som har lagts ned for att
eleverna har bytt till andra skolor, kommunala och fristdende. Ett exempel &r Ragsved i
Stockholms stad, dar kommunen ville stoppa en fristdende huvudman fran att etablera en
friskola for att den problemfyllda kommunala skolan inte skulle tappa elever. Kommunen
anvande argumentet 6veretablering, trots att det i verkligheten handlade om svaga
studieresultat och brister i ordningsklimatet som fick eleverna att byta.

Daremot tillstyrker vi utredningens forslag om att kommunens yttrande i frAgor rérande
Skolinspektionens godkannande gors obligatoriskt. Pa samma satt tillstyrker vi ocksa att det
fortydligas i bestammelserna att yttrandet ska innehalla en reell konsekvensbeskrivning av
en fristdende skolas etablering for skolvasendet i kommunen.

6. Antagning av elever till fristdende forskoleklass, grundskola och grundsarskola

Utredningen lamnar tva forslag, dels att en sarskild, skriftlig ansokningshandling ska
anvandas for ansokan till den fristdende skolan, dels att skolans urvalskriterier for det fall fler
elever soker an det finns plats for, ska anges i Skolinspektionens beslut om godkénnande.

Svenskt Naringsliv foresprakar transparenta kosystem och urvalskriterier. Vi stéller oss
darfor positiva till utredningens forslag. Daremot anser vi inte att det ar nodvandigt att sla
fast urvalskriterierna redan i Skolinspektionens beslut om godkannande. | stallet bor dagens
system fortsatt att galla, dvs. att skolan sjalv kan valja ndgot av de urvalssystem som ar
foérenliga med Skolinspektionens dppenhetskrav.
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