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En strategi behovs

Globaliseringen har medfért stora konsekvenser for naringslivets struktur, kompetensbehov
och konkurrenskraft. Det har gett stora tillvaxtmaojligheter, men medfor ocksa krav pa effek-
tivisering och specialisering. Det férsprang som Sverige har haft krymper snabbt i och med
att tidigare utvecklingslander satsar mer pa forskning och utbildning. Under det senaste
decenniet har den globala konkurrensen 6kat och mycket pekar pa att Sverige ar pa vag att
kringrannas. De privata FoU-investeringarna har minskat med en tredjedel, métt som andel
av BNP. Det handlar om férlorade jobb som slar hart mot den svenska hdgteknologiska
industrins karna.

Valutbildade manniskor och specialister blir alltmer rorliga. Konkurrensen 6kar om de basta
I6sningarna for att attrahera och behalla talanger internationellt. Det staller stora krav pa
hogre utbildning och forskning, dels for att méta svenska foretags behov av kompetens och
forskning i Sverige, dels for att stotta svenska foretag runt om i varlden.

Svenskt Naringsliv vélkomnar forslaget till internationaliseringsstrategi och lamnar nedan ett
antal synpunkter och forslag. Sammanfattningsvis ar det att

e ett specifikt mal om samarbete med naringslivet bor inféras i strategin

e strategin pa flera punkter bor kompletteras med en utvecklad syn pa naringslivet

e en aktiv rekryteringspolitik bor utvecklas

e regeringens eget arbete med strategin bor tydligare belysas och utvecklas, bland annat
med skrivelser till riksdagen infor utvarderingarna

e det maste bli tydligare hur regeringen inom andra politikomraden férhaller sig till
strategin (migration, bostadspolitik med flera omraden)

e relationen till tidigare strategier inom omradet och andra beslutade strategier, till
exempel Sveriges exportstrategi, maste fortydligas

e &aven om inga lander pekas ut bor det 6vervagas om amnesprioriteringar behdver goras
pa Gvergripande niva

e strategin bér omfatta etableringen av utlandska larosaten i Sverige, aven om det sker
utan samarbete med svenska larosaten

e det bor vara ett mal att ett hogt rankat laroséte etablerar ett filialuniversitet i Sverige
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e omradena offentlig diplomati och vetenskapsdiplomati bor utvecklas och tydligare framga
i beskrivningen av mal och atgarder

o flera svenska och utlandska utvarderare bér delta i uppfoljning och utvarderingen

e det kan behovas former fér och mottagare pa regeringsniva for hur mindre
andringsbehov och fortydliganden av strategin ska hanteras under perioden.

Ett mal for samarbete med naringslivet

Det ar svart att tanka sig en strategi med malet att "skapa basta majliga forutsattningar for
Sverige som global kunskapsnation” som inte tidigt och tydligt tar upp fragor som ror
naringslivet.

Svenskt Naringsliv anser att ett specifikt mal rérande samarbete med naringslivet bor inforas
i strategin. Det bor ocksa tydliggoras i avsnittet om strategins funktion.

| andra landers strategier lyfts kunskaps- och utbildningsexport fram. Utredningen noterar att
detta ar ett eftersatt omrade i Sverige och amnar atervanda till amnet i slutbetankandet. Da
bdr inte bara den offentliga sektorns utbildningsexport belysas. Samarbete med och
mdjligheterna for den privata utbildningsexporten bor ocksa belysas.

En aktiv rekryteringspolitik

Svenskt Naringsliv har under flera ar pekat pa behovet av en konsekvent och sammanhallen
svensk rekryteringspolitik. Om Sverige ska sta starkt i en allt tuffare global konkurrens maste
vi vara ett attraktivt land for talanger — svenska saval som utlandska.

Stipendier till internationella studenter ar ett viktigt verktyg for attraktionskraft och hog
etableringsgrad. Nuvarande stipendier ar i mycket kopplade till bistdndspolitiken. Det maste
till fler stipendier som fokuserar p& att attrahera och behalla topptalanger, oavsett
ursprungsland. Dagens koppling till bistdndspolitiken begransar larosatenas mojligheter att
anvanda stipendierna for strategiska internationella samarbeten. Darfor bor de talangorien-
terade stipendierna 6ka i omfattning, samtidigt som larosatena ges storre méjligheter att
sjalva besluta om utformning och inriktning.

Rekryteringspolitiken kan med fordel genomforas i samarbete med néaringslivet. Utlands-
myndigheter och andra myndigheter bér ha i uppdrag att underlatta och bidra till rekrytering
av internationella studenter. Det kan ocksa ske i samarbete med néaringslivet genom
delegationsresor och liknande atgarder.

Synpunkter pa overvagandena infor forslaget till strategi

Strategins ingangsvarden

Nedan lamnar Svenskt Naringsliv synpunkter och forslag avseende strategins ingangs-
varden (avsnitt 6.1.1 i betdnkandet).
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Strategins funktion

| avsnittet om strategins funktion namns inte naringslivet explicit. Det ar svart att tanka sig en
strategi med malet att "skapa basta majliga forutsattningar fér Sverige som global kunskaps-
nation” som inte tidigt och tydligt tar upp fragor som ror naringslivet.

Svenskt Naringsliv foreslar att avsnittet om strategins funktion tydligt belyser naringslivs-
aspekter av internationalisering av universitet och hogskolor.

Nuldge och avgransning

| avsnittet Nuldge och avgransning tar utredaren stallning fér en integrerad internationali-
seringsstrategi. Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot det stallningstagandet. |
avsnittet dar detta motiveras i betankandet (s. 69) star det foljande:

Ett framgangsrikt internationaliseringsarbete vid universitet och hogskolor ar ocksa beroende
av att andra delar av samhallet upplever att internationaliseringen av larosatena ar énskvard
och viktig for Sverige.

Det vore dnskvart att har, liksom for andra saker som tas upp i betédnkandet, utveckla synen
pa vad detta innebar for relationen mellan larosaten och naringslivet och lata det aterspeglas
i det slutgiltiga forslaget till strategi.

Malgrupp

I avsnittet om malgrupp beskrivs kort regeringens roll som framste foretradare och
representant for landet i vissa internationella kontakter. Slutsatsen i betidnkandet ar att
regeringen kan bli och bor vara mer operativ nar det géller att framja svenska universitets
och hogskolors synlighet och kontakter. Svenskt Naringsliv delar den synen. Det ar i
sammanhanget angelaget att visa pa majligheterna som finns med att involvera svenska
globala och internationella foretag i ett sddant operativt arbete.

Svenskt Naringsliv har tidigare visat pa behovet av att regeringen engagerar sig for att ett
utlandskt universitet etablerar en filial i Sverige (se rapporten Sverige som universitets-
marknad, Svenskt Naringsliv 2013). Det galler bade lagstiftningsatgarder, myndighets-
styrning och framjandearbete.

Inga enskilda lander pekas ut

Svenskt Naringsliv har inga invandningar mot att enskilda lander inte pekas ut i strategin.
Fragan ar dock om det inom ramen for strategin skulle provas om det kravs insatser for
viktiga @&mnesomraden.

Det finns internationella exempel pa lander som har velat starka vissa amnen genom
internationellt samarbete. Det lar nog finnas behov aven i Sverige. Danmark (11) och Norge
(12) har universitet precis utanfor topp-tio nar det galler data- och systemvetenskap. Sverige
aterfinns inte ens bland de femtio framsta p& Academic World Ranking of World Universities.
Data- och systemvetenskap far har endast tjana som ett exempel. Vilka amnen och vilka
slags atgarder som behovs bedéms bast av de som ar narmare fragorna.

Tidsperiod 2020-2030

Svenskt Néringsliv har inga invdndningar emot att strategin ska géalla perioden 2020—2030.
Se dock nedan om uppféljning och utvardering.
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Uppfoljning och utvardering

Svenskt Naringsliv valkomnar att strategin ska utvarderas efter fem och tio ar. | betankandet
framhalls det att det &r viktigt att valja en utvarderare med omsorg och med fordel en
utlandsk utvarderingsorganisation (s. 223-224). Det &r latt att stalla sig bakom. Fragan ar
dock om det inte behdvs flera utvarderingar, av skilda slag, for att pa ett relevant sétt
utvardera strategin.

En del av dessa utvarderingar kan sékerligen vara angelagna att genomféra med en
utlandsk organisation. Andra behover specifik kompetens om svenska forhallande och en
sarskild uppgift kan komma att vara att samordna utvarderingarna efter fem och tio ar. Detta
bor beaktas i det slutliga férslaget till strategi.

Av betankandet framgar det inte heller tydligt hur regeringen ska arbeta med strategin eller
hur regeringen ska félja upp och utvardera strategin. Att tynga regering och riksdag med
arliga skrivelser forefaller onddigt. PA nagot satt bor dock regering och riksdag involveras i
arbetet med och uppféljningen av strategin. Svenskt Naringsliv foreslar darfor att regeringen
bor lamna en skrivelse till riksdagen infor de tva utvarderingarna med en redogdrelse for och
en beddmning av hur arbetet med strategin har fortldpt.

Enligt Svenskt Naringsliv bor det 6vervagas om det behdvs former for och mottagare pa
regeringsniva for hur mindre andringsbehov och fortydliganden ska hanteras under arbetet,
da oklarheter och andra fragor sakerligen kommer att uppkomma.

Svenskt Naringsliv understryker behovet av statistik och sarskilda utvarderingar. | betankan-
det redogors det pa flera stallen for hur andra politikomraden (bostader, migration, utveck-
lingspolitik med flera) har stor paverkan p& méjligheterna till internationalisering.

Relationen till andra strategier

Den foreslagna strategin ar tankt att ersatta tva tidigare strategier: Strategi for internationali-
sering av den hdgre utbildningen (i propositionen Ny vérld — ny hégskola, prop. 2004/05:162,
bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160) och Strategi for internationellt samarbete inom
forskning och forskningsbaserad innovation (U2012/4853/F).

| betankandet beskrivs svagheten med strategier som instrument. Den forsta strategin har
inte uppdaterats och nadgon samlad uppféljning av strategin har inte genomférts. Enligt
betdnkandet har de understrategier som aviserats for den andra strategin inte kommit till
stand. Mycket lite av det uppfoljande arbetet som forutsags med strategierna tycks ha
genomforts, enligt utredningen, vad géller strategin for internationellt samarbete inom
forskning och forskningsbaserad innovation.

Den géllande exportstrategin, Sveriges exportstrategi, innehaller flera viktiga punkter som
berdr utbildning och forskning (marknadstilltrade, utvecklingspolitik, hdgre utbildning,
forskning med flera). Det bor enligt Svenskt Naringsliv géras en tydligare koppling i sjalva
strategin mellan den och exportstrategin. Se &ven ovan om utbildningsexport.

Det finns flera strategier som rimligen berdrs, till exempel En svensk flygstrategi — for flygets
roll i framtidens transportsystem (dnr N2017/00590/MRT).
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Synpunkter pa den foreslagna strategin for internationalisering

Nedan lamnar Svenskt Naringsliv synpunkter och forslag avseende den strategi for
internationalisering som foreslas i betéankandet.

Utgangspunkter

Det vore enligt Svenskt Naringsliv dnskvart med tydligare skrivningar om néaringslivet i
strategins utgdngspunkter. Som noterats ovan, ar det svart att tanka sig en strategi med
malet att "skapa basta mdjliga forutsattningar for Sverige som global kunskapsnation” som
inte tidigt och tydligt tar upp fragor som ror naringslivet.

Vision
Visionen som strategin syftar till skulle &ven den vinna pa en tydlig referens till naringslivs-
aspekter.

Mal
Det finns risk att mal for andra strategier som regeringen har lagt fram inte tillrackligt har
beaktats i internationaliseringsstrategin.

| strategin for internationellt samarbete inom forskning och forskningsbaserad innovation
(U2012/4853/F) fanns mal som rorde naringslivet. Det var framst méal 7 om att 6ka
mojligheter pa utlandska marknader, men dven mal 6 om forskningsmassig narvaro i lander,
mal 8 om tillgang till forskningsinfrastruktur i andra lander samt mal 9 om investeringar i
forskning och innovation. Féreliggande forslag bor byggas ut med tydligare skrivningar om
naringslivet pa liknande satt.

Svenskt Naringsliv foreslar att naringslivsaspekter tas med i avsnitten om utgangspunkter (i
betdnkandet 6.2.1) och vision (i betdnkandet 6.2.2).

Vidare bor ett mal specifikt rorande samarbete med naringslivet (malet bor placeras efter
nuvarande mal 5, jamfor avsnitt 6.2.3).

Det bor ocksa tydliggoras hur den foreslagna strategin forhaller sig till Sveriges export-
strategi. Dér finns tydliga skrivningar som ror hdgre utbildning, forskning, laroséten och
studenter. Har finns en stor risk att fragor hamnar mellan stolarna.

Nedan lamnas kommentarer for nagra av de atta malen i strategin.

1. Internationalisering praglar styrningen av och vid universitet och hégskolor.

Avsnittet om internationalisering som praglar styrningen av och vid universitet skulle vinna
pa att explicit ndmna néringslivet och naringspolitiska fragor. Regeringen har tidigare i
Sveriges exportstrategi gjort tydliga uttalanden i den riktningen.

Svenskt Néringsliv valkomnar ambitionen att undanrdja hinder som begrénsar svenska
universitet och hdgskolor s& att de ges basta mojliga forutsattningar att agera eller vid behov
kunna etablera verksamhet i utlandet. P& motsvarande satt bor regeringen ta initiativ till
atgarder som mojliggor och framjar etableringen av utlandska larosaten i Sverige, till
exempel genom filialuniversitet.
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2. Sverige har hog attraktionskraft som studie- och kunskapsnation.

Hog attraktionskraft som studie- och kunskapsnation &r ett mycket viktigt mal i naringslivets
perspektiv, bland annat eftersom studenter fran andra lander kan rekryteras till svenska
foretag efter studierna. Studenterna maste dock aktivt forberedas for den svenska
arbetsmarknaden genom till exempel vagledning, utbildning i svenska spraket, praktikplatser
och kontakter. For fa internationella studenter efter studierna. Larosatena bor darfor fa i
uppdrag att verka aktivt for att hdja etableringsgraden.

Utredningen skriver att den allra viktigaste forutséttningen for Sveriges attraktionskraft som
studie- och kunskapsnation ar upplevelsen av att verksamheten inom kunskapssystemet har
hog kvalitet och relevans (s.128). Svenskt Naringsliv foreslar att det omformuleras:

"Den allra viktigaste forutsattningen for Sveriges attraktionskraft som studie- och kunskaps-
nation ar att verksamheten inom kunskapssystemet har hég kvalitet och relevans samt att
det ar kant och tydligt for intressenterna.”

Svenskt Naringsliv valkomnar ambitionerna att forutsattningarna for att attrahera studenter
ska vara det basta. Det gar dock inte att undvika att notera att det finns stora problem inom
omradet vad galler bostader, arbets- och uppehallstillstand, praktiska forutsattningar for
individer som skatter med mera. Regeringen maste folja upp strategin med ett eget reform-
arbete for att dessa ambitioner ska bli verklighet.

Svenskt Naringsliv delar synen att Sverige i 6kad utstrackning behover attrahera utlandska
utbildningsanordnare, forskningsutférare och annan kunskapsintensiv verksamhet och ta
tillvara fordelar med utlandska laroséatens etablering i Sverige nar det sker i samarbete med
svenska universitet och hogskolor. Det bor ocksa gélla situationer dar utlandska utbildnings-
anordnare sjalva vill etablera en verksamhet i Sverige, utan att det sker i samarbete med
svenska larosaten.

Svenskt Naringsliv anser att mal 2 boér kompletteras med att ett hogt rankat larosate ska ha
etablerat ett filialuniversitet i Sverige under perioden 2020-2030. Det bér vara ett mal i sig,
och blir ett kvitto pa svensk attraktionskraft som studie- och kunskapsnation.

Utover det som utredningen raknar upp for att nd mélen behovs en aktiv rekryteringspolitik.
Det bedrivs i flera konkurrentlander, betdnkandet redogdr till exempel fér Tysklands resultat
pa omradet. Syftet bor vara att locka talanger till Sverige, vilket i sig bor vara en viktig aspekt
av en strategi for internationalisering.

Det ar angelaget att locka studenter bade till avgiftsbelagda utbildningar och genom
stipendier — det bor uttryckas tydligt i strategin. Se ovan Aktiv rekryteringspolitik.

5. Villkoren for universiteten och hégskolorna att 6ka strategiskt internationellt
samarbete och samverkan ar goda.

Utredningen pekar pa svenska larosatens hoga formaga till samverkan som bor utnyttjas
som ett satt att stdrka samarbetet med strategiskt utvalda lander och locka utlandska forsk-
ningsaktorer. Det ar valkommet. Dock bor det tydliggéras i skrivningarna att samarbetspart-
nernas, som till exempel naringslivets, behov och forutsattningar ocksa behover belysas och
forbattras.
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I malet namns aven fragor som tas upp i Sveriges exportstrategi. Kopplingarna bér som
noterats ovan tydliggoras.

7. Myndighetsstodet for internationalisering av universitet och hdgskolor ar anpassat
efter larosatenas behov.

Mal 7 kan med fordel kompletteras med en syn pa forutsattningarna for samarbete med
naringslivet och en inriktning av forbattringsarbetet.

Ytterligare initiativ bor tas for att utveckla omradena offentlig diplomati och vetenskaps-
diplomati. Det bor framgé av beskrivningen av malet och atgarderna.

8. System for uppfdljning och utvardering av internationalisering ar valetablerade.
Svenskt Néringsliv har ovan lamnat forslag om uppféljning och utvérdering:

e Det finns behov av flera utvarderare bade utlandska och svenska.

e Regeringen bor lamna en skrivelse till riksdagen infor de tva utvarderingen med en
redogorelse for och en bedémning av hur arbete med strategin har fortlopt.

e Det bor 6vervagas om det behovs former for och mottagare pa regeringsniva for hur
mindre andringsbehov och fortydliganden ska hanteras under arbetet, da oklarheter och
andra fragor sakerligen kommer att uppdagas.

Forslagen till regeringen

Nedan lamnar Svenskt Naringsliv synpunkter och forslag till regeringen under nagra av de
olika malen i den foreslagna strategin for internationalisering som foreslas i betéankandet.

1. Internationalisering praglar styrningen av och vid universitet och hégskolor.

Bland forslagen till regeringen avseende mal understryker Svenskt Naringsliv behovet av att
se till all forsknings- och utbildningspolitik liksom narliggande omraden (punkt 2, s. 21).

2. Sverige har hog attraktionskraft som studie- och kunskapsnation.

Forslagen avseende stipendier bor leda till att naringslivet ges goda mojligheter att delta i
och utveckla arbetet (punkt 1, s. 21).

Reglerna for uppehalls- och arbetstillstand méaste utvecklas sa att det gar fortare och lattare
att fa tillstand for studenter, gastforskare och andra anstallda. Det maste bli mojligt for
nyexaminerade att stanna langre &n i dag for att soka arbete (punkt 2, s. 21-22). | dag ar det
mojligt att stanna i sex manader. Nya EU-regler foérespeglar minst nio manader. Sverige bor
forlanga tiden och det bor noteras att ett konkurrentland som Tyskland tillater 18 manader.

Fler atgarder bor dvervagas for att starka Sveriges utbildningsexport, inklusive for privata
utbildningsanordnare och tjansteleverantorer (punkt 3, s. 22).

Vad géller etablering av utlandsk forsknings- och utbildningsverksamhet i Sverige bor det
aven omfatta om det sker utan samverkan med svenska laroséaten (punkt 6, s. 22).
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3. Alla studenter som tar examen fran hogskolan har utvecklat sin internationella
forstaelse eller interkulturella kompetens.

Svenskt Naringsliv valkomnar atgarder kring digitalisering. Fragan ar om de maste séttas in i
ett stérre sammanhang an en internationaliseringsstrategi (punkt 2 och 3, s. 22).

Det bor ocksa 6vervagas om och hur internationalisering tydligare kan kopplas till
resurstilldelning i syfte att hoja kvaliteten pa larosatena.

8. System for uppfdljning och utvardering av internationalisering ar valetablerade.

Regeringen bor lamna en skrivelse till riksdagen infor de tv& utvarderingen med en
redogorelse for och en bedémning av hur arbete med strategin har fortlopt (punkt 1, s. 24).
det kan behovas former for och mottagare pa regeringsniva for hur mindre andringsbehov
och fortydliganden av strategin ska hanteras under perioden (punkt 1, s. 24).

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Fredrik Sand
Hogskolepolitisk expert



