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Remissvar

REMISS AV EU-KOMMISSIONENS FORSLAG TILL DIREKTIV
OM MINSKNING AV VISSA PLASTPRODUKTERS INVERKAN
PA MILJON

Resurseffektivitet och cirkular ekonomi ar viktiga fragor for det svenska naringslivet och det
finns ett stort engagemang for fragorna. Naringslivet har en viktig roll att spela i bade att
identifiera, utveckla och leverera I6sningarna for en cirkular ekonomi. Ett effektivt nyttjande
av naturresurser ar redan en forutsattning for konkurrenskraft for manga foretag.

Svenskt Naringsliv instammer i att atgéarder behdver vidtas for att forhindra att plast och
annat material hamnar i naturen och i vara hav. Det ar angeléaget att agera mot nedskrapning
eftersom det innebar ett resurssléseri och en negativ paverkan pa var miljo.

Plast ar ratt anvant ett resurseffektivt material med manga fordelar. Plast fyller ocksa en
viktig funktion i samhéllet och i den cirkulara ekonomin. Plast ar t ex anvandbart for att
skydda mat och darmed forlanga dess livslangd samt for att skydda andra varor sa att deras
livslangd okar.

Svenskt Naringsliv ser nedskrépning som ett samhaéllsproblem och anser att flera av
samhallets aktorer sdsom myndigheter, producenter och inte minst konsumenter behover
engageras for att fa till en forandring. Naringslivet kommer att fortsatta att ta sitt ansvar for
minskad nedskrapning genom att t ex arbeta for atervinningsbara produkter och tillsammans
med andra aktorer tillhandahalla insamlingssystem samt att tillgangliggtra information for
ratt hantering av avfallet. Svenskt Naringsliv anser att det ar fel att inféra férbud mot enskilda
produkter nér det handlar om ett generellt problem med nedskréapning. Nedskrépningen bor i
stallet minskas genom forandrade attityder, forbattrad avfallshantering och 6kad atervinning.
Nar EU kommissionen fragade medborgarna hur nedskrapningen ska kunna minskas ansag
medborgarna att den viktigaste atgarden ar att "sakerstalla tillgangligheten av offentliga
soptunnor”, darefter "tillse battre efterlevnad av lagar mot nedskrapning" och pa tredje plats
kom "informationskampanijer for att 6ka medvetenheten bland medborgarna”.

Kommissionen borde lagga stort fokus pa att tillse att nuvarande lagstiftning implementeras i
hogre grad. | sin rapport om genomfoérandet av EU:s lagstiftning om avfallshantering fran
2013 beskriver Kommissionen att det finns stora brister i tillampningen i medlemsstaterna.
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EU-kommissionens anger att ett av direktivets syften &r att motverka en marknadsfragmen-
tering dar medlemsstaterna vidtar atgarder som inte ar samordnade och som skiljer sig &t i
frdga om omfattning, inriktning och ambitionsniva®. Vi bedomer tvartom att risken ar stor for
att direktivet kommer att leda till just en marknadsfragmentering. Eftersom man valt ett
direktiv som lagstiftningsinstrument &r det viktigt med tydlighet avseende definitioner av
produktkategorier och méarkning for att undvika en marknadsfragmentering. Denna tydlighet
saknas dessvarre i direktivet. Svenskt Naringsliv anser att forpackningsdirektivet bor vara
Overordnat detta direktiv.

Kommissionen presenterade i januari en strategi for plast i en cirkular ekonomi. Vi noterar att
forslagen i direktivet for vissa plastprodukter inte beaktar strategin och de frivilliga ataganden
som presenterats av naringslivet med stdd av kommissionen. Industrin uppmanas att 6ka
anvandningen av atervunnen plast och att finansiera lésningar som gar in i denna riktning.
Ett forbud mot vissa plastprodukter minskar en stor kalla till tervinningsbart plastmaterial.
Vidare uppmanar kommissionen i strategin till anvandandet av livscykelanalyser fér att
kunna beddma basta miljdalternativ, och begransar eller forbjuder sen vissa produkter gjorda
av plast utan att analysera vilket alternativ som ar mest hallbart totalt sett.

Svenskt Naringsliv anser att konsekvensanalysen av direktivet ar bristfallig. Till skillnad fran
direktivet om plastkassar 2015 dar konsekvensanalysen genomférdes under en 2-ars period
har motsvarande analys av aktuellt direktiv endast genomforts under en 3-manaders period.
Flertalet konsekvenser har inte utretts i tillracklig grad trots att de lyftes i konsultationen, t ex
konsekvenser och risker kopplat till hantering av livsmedel, och dess effekter kopplat till
konsumenthélsoperspektivet i samband med mer begransad tillganglighet till mat- och
dryckesforpackningar. Vidare innebér en férandring av dagens anvandning av engangs-
produkter omfattande logistiska och ekonomiska utmaningar for de konsumentnara
verksamheter som idag nyttjar engangsprodukter, detta bér ocksa konsekvensutredas. For
att astadkomma langsiktiga och kostnadseffektiva Iésningar kravs ett holistiskt synsatt som
baseras pa ett livscykeltédnkande.

Overgripande kommentarer sammanfattningsvis:

e Svenskt Naringsliv ser pa nedskrapning som ett samhallsproblem som behover hanteras
av flertalet av samhéllets aktorer

e Svenskt Naringsliv ser en risk for att direktivet kommer att leda till marknadsfragmen-
tering och anser att férpackningsdirektivet borde vara déverordnat detta direktiv

e Svenskt Naringsliv ar generellt emot férbud mot enskilda produkter. Dock kan det finnas
enskilda fall dar forbud kan vara en vag framat men d& méste detta noga konsekvens-
bedémas

e Konsekvensanalysen ar bristféllig och behdver utvecklas.

Kommentarer pa de enskilda forslagen

Artikel 4 - Minskad férbrukning

Svenskt Naringsliv anser att malet borde vara 6kad insamling/atervinning och minskad
nedskrapning istallet for minskad forbrukning. | Sverige ingar redan de produkter som namns
i del Ai bilagan till direktivet i producentansvaret.

For att 6ka atervinningen och minska nedskrapningen bor fler insamlingsstallen for alla typer
av forpackningar (inte enbart de av plast) finnas pa utvalda platser dar stort behov finns. For

1 Bland annat uttryckt pa sidan 6 i direktivet.



3(4)

att 6ka atervinningen behovs ocksa fokus pa design av forpackningar vilket anges i plast-
strategin. | Sverige har en designmanual for férpackningar tagits fram av plastbranschen.

Nar ett férbud mot en viss typ av produkter inférs resulterar det i att andra alternativ
utvecklas. Det ar viktigt att ha ett livscykelperspektiv vid analys av olika alternativ och att ha
fokus pa att uppna en cirkular och resurseffektiv ekonomi.

Artikel 5 - Begransningar av utslappande pa marknaden

Svenskt Naringsliv anser att nedskrapningen bér minskas genom andrade attityder,
forbattrad avfallshantering och 6kad atervinning istallet for forbud av vissa produkter.
Svenskt Naringsliv ar generellt emot forbud mot enskilda produkter och anser darfor att
denna artikel ska tas bort.

Det kan finnas enskilda fall dar forbud kan vara en vag framat men da maste detta noga
konsekvensbeddémas. En konsekvensanalys saknas av de mdjliga alternativ som ett férbud
skulle resultera i vilket kan leda till att den totala miljébelastningen ur ett livscykelperspektiv
istallet okar for vissa produkter.

Ett viktigt steg for att minska nedskrapningen vore att tillse att de forbud mot nedskrapning
som redan finns i flera EU-lander efterfoljs samt att nuvarande avfallslagstiftning fullt ut
implementeras.

Artikel 6 Produktkrav

Svenskt Néringsliv &r generellt positiva till att produkter designas for att minska nedskrap-
ningen och oka atervinningen men man maste aven beakta livsmedelssakerhet och andra
aspekter. Vi vill t ex lyfta fram att det i dagslaget inte finns nagon teknisk 16sning, i enlighet
med forslaget, for kolsyrade drycker. Vi anser att designkrav som géller férpackningar enbart
ska ingd i Forpackningsdirektivet for att sakerstalla rattslig klarhet.

Artikel 7 Markningskrav

Svenskt Naringsliv ar positiva till att produkterna som listas i del D i bilagan till direktivet
marks med lampliga bortskaffandeséatt for produkten eller bortskaffandesatt for produkten i
fraga som bor undvikas.

Daremot ar vi tveksamma till markning med de negativa miljoeffekterna av nedskrapning.
Dels av utrymmesskal p& produkten och dels att mer tryck orsakat av markning minskar
atervinningsbarheten for forpackningen. Vi tror att det ar tillrackligt att marka produkten med
lampligt bortforskaffande for att fa fram budskapet om vikten av ratt hantering. Att marka
produkten med att den innehaller plast kan vara forvirrande om forpackningen ocksa bestar
av annat material. Detta kan leda till felsortering av férpackningen.

Vi anser att det ar viktigt att markningskraven ar harmoniserade for att inte leda till
marknadsfragmentering.
Artikel 8 Utbkat producentansvar

De forpackningsprodukter som listas i del E i bilagan till direktivet ingar redan i det svenska
producentansvaret for forpackningar.

Svenskt Naringsliv tycker generellt att producentansvar ar bra men vander oss emot att
producenterna blir ansvariga for att hantera nedskrapningen nar man saknar direkt radighet
over viktiga faktorer som paverkar nedskrapningen, t ex mandat att placera ut
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atervinningskarl/stationer pad kommunal mark. Kravet grundas p& principen om att
férorenaren betalar men det ar inte producenterna som ar ansvariga for att folk skrapar ner.

Svenskt Naringsliv anser vidare att det inte ar miljdmassigt motiverat att ha sarskilda
insamlingssystem for varor som inte ska materialatervinnas utan dessa bor hanteras med
ovrigt avfall. Det géller féljande produkter i forslaget: tobaksvaror med filter och filter som
marknadsfors for anvéndning i kombination med tobaksvaror, vatservetter och ballonger.

Artikel 9 Separat insamling

Vi &r positiva till forslaget om separat insamling av dryckesflaskor och méalet om 90 %
insamling till 2025 verkar rimligt. Det & samma mal som vi har i Sverige. Under &r 2017
samlades 84,1 % av PET-flaskorna in i Sverige vilket ar en av de hdgsta insamlingsgraderna
i varlden.

Artikel 10 Medvetandehdjande atgarder

Vi anser att det ar viktigt med information till konsumenterna om ratt hantering av uttjanta
produkter.

Vi anser daremot inte att producenterna sjalva ska sta for hela kostnaden for de
medvetandehojande atgarder som avses i artikel 10 om producenterna inte har radighet 6ver
vilka atgarder som vidtas. Om producenterna ska sta for kostnaderna sa ska man ocksa fa
ansvara eller atminstone fa vara delaktiga i utformningen av de medvetenhéjande
atgarderna. Det ar inte heller rimligt att detta krav bara ska alaggas producenter av
plastprodukter.
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