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Remissvar

Yttrande angaende férslag till féreskrifter om organisatorisk och
social arbetsmiljé samt allméanna rad om tillampningen av
foreskrifterna

Svenskt Naringsliv har beretts mdjlighet att lamna synpunkter pa rubricerade férslag till
foreskrifter samt allménna rad och konsekvensutredning. Ytirandet &r ett gemensamt
yittrande fran Svenskt Naringsliv och dess medlemsorganisationer.

| detta yttrande tas forst upp nagra allmanna och évergripande synpunkter pa forslaget och
dérefter féljer detaljerade synpunkter i fdrhallande till varje paragrat.

Sammanfattning

« Svenskt Naringsliv avvisar foreliggande forslag till féreskrifter.

» Svenskt Naringslivs grundlaggande asikt &r aft remissen om organisatorisk och
saclal arbetsmiljé behandlar ett mycket angeldget omrade som saval samhallet som
arbetslivet behtver hantera. Svenskt Naringslivs uppfattning &r att detta bast kan
ske genom att den befintliga foreskriften om systematiskt arbetsmiljéarbete’
kompletteras pa lampligt sétt, exempelvis genom en utbyggnad av sdvél de
allm3nna rdden som vagledningen.

Allm3nna och évergripande synpunkter

Ett samhélle och ett arbetsliv i féréndring - ddrfér &r omradet inte I3mpligt alt detalireglera

Att arbetet utformas efter manniskors fysiska, psykiska och sociala forutsattningar &r viktigt
och nagot som medlemsféretagen inom Svenskt Naringsliv prioriterar och arbetar med.
Arbetets organisation paverkar samtliga ovan ndmnda aspekter.

Det &r bekymmersamt och orpande att den psykiska chélsan tkar | samhallet, inie bara for
den drabbade individen utan dven fir anhériga, fér arbetsgivaren och for samhallet i stort.

' AFS 2001:1 (SAM)
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Den tkande psykiska chélsan &r dock inte ndgot som per automatik orsakats av arbetslivet
utan maste ses i ljuset av den samhalisutveckling som skett de senaste dren. Denna
utveckling har bland annat praglats av dkad konkurrens genom globalisering,
teknikutveckling, behov av organisationsféréndringar och obegrénsad tillgang till information.
Vidare stélls det idag hdga krav och férvéntningar pd snabb service samt héig kompetens
och tillganglighet inom de allra flesta branscher.

Dagens verklighet fér saval ungdomar, forvirvsarbetande som pensiondrer innehaller
faktorer som standig uppkoppling, kommunikation via sociala medier, snabba
informationsfldden, smabarn och gamla féraldrar i kombination med arbete vilket kan
mdjliggéras genom flexibla arbetssétt. Detta pa gott och ont. En relevant men svar fraga &r
darfér — vilka ar de bakomliggande orsakerna till den kande psykiska ohélsan? Vad ar
relaterat till arbetsplatsen, som arbetsgivaren har ansvar fér och kan rada 6ver, och vad &r
relaterat till privatlivet?

Svenskt Naringsliv ifrAgasatter starkt den fdrenklade bild som Arbetsmiljéverket (AV) ger
uttryck for i firslagets konsekvensutredning? dar AV i svepande skrivningar menar att
problemen kring sjukskrivningar och den psykiska chéisan till stéirsta delen hamér fran
arbetsplatsen.

| nya rapporter fran Féirs&kringskassan® (FK) och inspektionen for Socialférsakringen® (ISF)
framgér att forklaringen till att sjukfranvaron varierar kraftigt Gver tid &r komplex med manga
samvarierande faktorer. Folkhélsan har dock inte féréndrats namnvéart tiver tid och fbljer inte
de variationer som sjukfranvaron visar tver tid. Den reformerade sjukfarsakringen och
rehabiliteringskedjan har inneburit en ddmpande effekt pa sjukfranvaron. Andra viktiga
faktorer for sjukfranvaron ar fértidspensioneringar, regelftirandringar i sjukférsakringen och
arbetsmarknadsléget. FK forklarar de senaste drens uppgang av sjukfranvaron delvis med
att farre fortidspensioneras jamfért med tidigare, vilket innebéar att fler stannar kvar i
sjukskrivning. FK kan dock inte férklara vad som ligger bakom inflédet av nya sjukfall och
man saknar kunskap om varfér de psykiska diagnoserna ékar. Rapporten fran ISF visar att
anfalet sjukskrivna med nagon form av psykisk diagnos har minskat sedan 2007 med 16
procent. Samtidigt har antalet sjukskrivna med andra diagnoser minskat &nnu mer, varfér
andefen med en psykisk diagnos 6kat bland de sjukfranvarande. ISF konstaterar att det
krévs ¢kad kunskap om hur arbetsférmagan paverkas av psykiska sjukdomar och vilka
insatser som fungerar.

Mot bakgrund av ovan menar Svenskt Naringsliv att detta mycket komplexa omrade &r direkt
olémpligt att detaljreglera i foreskriftsform, just pa grund av dess svara gransdragningar dels
mellan arbetsliv och privatliv, dels mellan orsak och verkan. Detta i kombination med att
forstaget som sadant i flera delar &r bade otydligt, svartolkat och bygger pa subjektiva
bedémningar, sdsom exempelvis "ohélsosam arbetsbelastning” (9 §) och "starkt psykiskt
pafrestande arbeten” (11 §).

Det finns redan Iidag tydliga skrivningar i Arbetsmiljélagen (AML) om att det aligger
arbetsgivaren att férebygga ohélsa kopplat till teknik, arbetsorganisation och arbetsinnehall
for att farhindra fysiska saval som psykiska belastningar®. Detta arbete konkretiseras via

2 Se bland annat sid 1 och 3

3 Analys av sjukfrdnvarons variation, Socialférsakringsrapport 2014:17
4 Sjukfranvaro och psykiatriska diagnoser, rapport 2014:22
S2kap1§AML
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foreskriften om systematiskt arbetsmiljiarbete (SAM). Eftersom féretagens verksamhet och
verklighet ser sa olika ut maste regelverket ge utrymme for att dven tilldmpningen ser olika
ut.

Svenskt Naringsliv anser att det som behévs ar en fortsatt utveckling av det systematiska
arbetsmiljdarbetet. Dessutom hehévs ytterligare stdd i form av information, utbildningar,
konkreta verktyg och inspirerande goda exempel — allt detta anpassat fir varje specifik
bransch. Inom ramen f&r den partsdgda organisationen Prevent arbetar Svenskt Naringsliv
tilisammans med motpartemna for att ta fram dessa former av sttéd och avser att fortsatta
med detta viktiga arbete for att skapa &nnu fler och bétire sétt att reelit stétta foretagen.

Svenskt Naringsliv vill ocksa patala firetagens standigt pdgdende arbete nar det géller HR-
omradet och personalvetenskap som just hanterar fragor om att utveckla organisation,
ledarskap och medarbetarskap. Medarbetarnas kompetens 4r helt avgérande fér
verksamhetens framgang och medarbetarna &r idag i princip det viktigaste kapitalet. Att
erbjuda en attraktiv arbetsmiljdsituation utgdr ddrmed en sjélvklarhet f6r féretagen.

Omradet pa EU-niva

| ett internationellt perspekfiv visar underséikningar frén Europeiska arbetsmiljébyran i
Bilbac® att Sverige ligger i topp bade vad galler hanteringen av arbetsmiljdfragor och
hanteringen av psykosociala risker. Aven vad galler ledningens engagemang i
arbetsmiljéfragor och arbetstagarnas medverkan i arbetsmiljbarbetet ligger Sverige bland de
framsta tillsammans med de nordiska landerna.

For nérvarande pagér en utvardering av arbetsmiljtidirektiven inom EU. Den oberoende
konsult som EU-kommissionen har anlitat fér detta arbete, har konstaterat” att det inte finns
nagot specielit EU-direktiv for de psykosociala riskerna, men att det 4r angelsgna fragor att
arbeta med. Vidare konstateras att det psykosociala omradet &r komplicerat och inte lampar
sig att reglera i direktiv. Rekommendationen &r att i stéllet ta fram praktiska verktyg, guider
och vagledningar. Férslagsvis kompletteras ocksa ramdirektivet pa omradet® med en
tydligare skrivning om att arbetsmiljéfragorna innefattar saval fysiska som psykosociala
risker. Konstateras dessutom att den psykiska ohélsan inte alltid &r arbetsrelaterad utan kan
bero pa férhdllanden som arbetsgivaren inte rédder éver.

Dessa tankegangar, dversatt till svenska férhallanden, ligger séledes i linje med vad Svenskt
Naringsliv féresprakar. Narmare bestémt att det &r oldmpligt att reglera omradet genom
foreskrifter, att det &r béttre att utveckla praktiska verktyg och vagledningar samt att SAM bor
kompletteras med tydligare skriviiingar om att arbetsmilitfragorna innefattar saval fysiska
som psykosociala risker.

Det europeiska ramavtalet om arbetsrelaterad stress fran 2005° har implementerats av
arbetsmarknadens parter bland annat inom ramen fér Prevent. En faktabok har tagits fram
("Stress | arbetslivet™) tillsammans med ett praktiskt verktyg ("Arbetsrelaterad stress —
handledning i det systematiska arbetsmifjbarbetet”). AV:s pastiende i

ESENER (European Survey of Enterprises on New and Emerging Risk) 2009, 2012
COWI Discussion Paper for preparation prior to validation, 2014

Dlrektlv 89/391/EEG om arbetstagarnas sékerhet och halsa pa arbetsplatsen (ramdirektiv)
® Det s k Stressavtalet
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kensekvensbeskrivningen'® att Stressavtalet "i mycket liten utstrackning” har implementerats
i Sverige dr darfér direkt felaktigt.

Huruvida och i vilken omfattning Stressavtalet har implementerats &r i huvudsak en fraga
meltan parterna. | det fall ndgon av parterna inte skulle vara néjd med implementeringen
maste den fragan l6sas parterna emellan. Ett eventuellt ensidigt missnéje kan inte ge AV
mandat att ga in och reglera fragan.

Tillsynen blir inte réttssiker

Svenskt Naringsliv beddmer att tillsynen inte kan bedrivas pa ett rattssikert s4tt utifrdn
fdrslaget, med otydliga krav och risk ftirr godtyckliga bedémningar. Sarskilt problematisk
forutser Svenskt Naringsliv att tillsynen blir gédllande 6, 9, 11 och 12 §§. Hur AV pé ett
rattssakert satt ska kunna bedéma om det finns risk fér "ohélsosam arbetsbelastning” eller
vad som &r "starkt psykiskt pafrestande arbeten” &r inte redovisat.

Allt annat &n regelférenkling

AV menar i konsekvensutredningen'' att férslaget kommer att underlatta tilldmpningen
gallande det organisatoriska och sociala arbetsmiljbarbetet. Detta 4r nagot som Svenskt
Naringsliv ifragasatter, snarare hivdas motsatsen. Aven om antaiet foreskrifter numerart
minskar s& underlittas inte tillimpningen. Om innehallet i forslaget inte innebr nagon
forenkling, utan tvartom skapar otydlighet, har ingen reell regelférenkling uppnétts. Att AV
dessutom véljer att féresld en ny féreskift framfér att utveckla en redan befintlig och
beprévad féreskrift — SAM - torde sta i strid med verkets regelftirenklingsuppdrag i dubbel
bemdrkelse, saval pa nationell nivd som pa EU-niva. Det ska vara latt att gora ratt.

Problematisk grénsdragning mot individdrenden

AML och arbetsmiljBlagstiftningen &r i férsta hand av generell och férebyggande karaktar.
Forslaget angrénsar & andra sidan frégor av individuell karaktar, vilket &r nagot som
behandlas i annan lagstiftning. Denna grénslinje for AML:s tilldmpningsomrade &r redan idag
otydligt och svar for arbetsgivare, arbetsmiljstombud och fackliga féretradare att férsta, vilket
ofta leder till missférstand. Individinriktade psykosociala fragor &r direkt olampliga att hantera
pa det transparanta s#tt som arbetsmiljéarbetet i dvrigt ska bedrivas pa.

AV har vid tidigare tilifallen angett att man haft problem med individer som inte frstatt
arbetsmiijélagstiftningens férebyggande karaktér och att dessa individer férvéntat sig
upprattelse utifrdn verkets foreskrifter om krankande sarbehandling i arbetslivet'?. Mot denna
bakgrund &r det viktigt att inte ytterligare tka risken fér missférstand.

Ingrepp | arbetsledningsratten

Slutligen till fragan om den grundidggande ratten for arbetsgivare att leda och férdela
arbetet. Fdrslaget innebdr i flera fall ingrepp i denna rétt, frimst nar det géller féljande
paragrafer:

1% 5e sid 2
" Se sid 2-3
2 AFS 1993:17
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* 4§ och definitionen av organisatorisk arbetsmiljé som inkluderar ledning och
styrning, kommunikation, grad av inflytande, férdelning av arbetsuppgifter och krav,
resurser och ansvar

e 7 & och krav pa mal

* 12 § samt de allm&nna raden giliande arbetstidsforl&ggning

¢ 9§ samt de allminna raden gillande arbetsmangd och bemanning

+ De allmanna raden till 11§ géllande dubbelbemanning, tillganglighet och
arbetsméngd

Aven om en del av ovanstdende inte dr féreskriftstext &r risken stor att de allmanna raden
anvéands till stod fér kravstiilande, bade frn AV och fran fackliga foretradare. Svenskt
Naringsliv ser en risk att de fackliga féretrddarna i valda situationer kan kamma att utnyttja
skrivningar i forslaget - inklusive de allm&nna rdden - for att driva angransande
organisatoriska fragor.

Svenskt Naringsliv anser att ftrslaget fokuserar pa och inskrénker arbetsledningsratien | s&
pass hog grad att det riskerar att dndra rattsliget, nagot som i sadant fall kriver &ndring i lag
och inte bara i foreskrifter.

Svenskt Naringsliv ser varje ingrepp i arbetsledningsratten som oacceptabelt. Eftersom
arbetsgivaren har yitersta arbetsmiljdansvaret férutsatter det att arbetsgivaren ocksa ges
den oinskrénkta ratten att leda och féirdela arbetet. Det &r direkt oldmpligt att anvanda
arbetsmiljblagstiftningen for att reglera grundl4dggande frdgor om hur féretag ska organiseras
och ledas.

SAM-féreskriften kan utvecklas

Svenskt Néringsliv vilt i sammanhanget patala att det psykosociala omradet inte &r oreglerat.
Savil de fysiska som de psykiska, organisatoriska och sociala aspekterna av arbetsmiljén
omfattas redan av AML och SAM. Detta utgtr en bra bas att utga ifran for saval
arbetsgivare, arbetstagare samt arbetstagarrepresentanter som fér AV. Sarskilt med tanke
pa att det systematiska arbetsmiljbarbetet &r grunden i allt arbetsmiljbarbete. Svenskt
Naringsliv ifragasatter darfér vad en ny foreskrift ska tilliféra befintligt regelverk. Den
dubbelreglering som uppstar leder enbart till férvirring for de som har att tilldmpa foreskriften.
Det underléttar inte for arbetsgivarna.

AV stiller redan idag krav utifrdn SAM pa det psykosociala omradet. AV:s nyligen
genomférda tilisynskampanj f&ér att atgérda stress i arbetslivet, da 1 700 arbetsgivare
inspekterades, &r ett bra exempel p& att ett legalt verktyg redan finns p& omradet, ndgot som
ocksa bekraftats av AV. Svenskt Naringsliv menar att befintligt regelverk &r tillrackligt och att
det saknas behov av yiterligare legala verktyg.

Svenskt Naringsliv valkomnar ett konstruktivt samarbete med AV samt de fackliga
foretradarna for att gemensamt utveckla SAM pa lampligt satt, exempelvis genom en
utbyggnad av SAM:s allmanna rad och vagledning. Genom detta skulle inte bara betydelsen
av ett val fungerande férebyggande arbete géllande den psykiska ohélsan lyftas, utan &ven
det systematiska arbetsmiljéarbetet i sig. Samtidigt undviks nya och parallella foreskrifter
som snarare komplicerar 3n underlattar arbetsmiljarbetet pa arbetsplatserna, speciellt de
mindre.
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Nagra kommentarer fran vara medlemsfretag

Svenskt Naringsliv har tilifrdgat medlemsfbretag hur de ser pa det psykosociala
arbetsmiljdomradet, Dels genom en enkatundersdkning med drygt 800 féretag fran samtliga
sektorer och med olika storlek dar allmé&nt hallna frdgor om omradet stélides. Dels har
Svenskt Naringsliv, sedan forslaget blivit kant, fért ett mer konkret resonemang om féirslaget
och dess konsekvenser med ett antal medlemsforetag fran olika sektorer.

Géllande resultatet frén enkatundersbtkningen anser merpartern av féretagen att psykosocial
arbetsmiljé &r en naturlig och sjélvklar del | det dagliga arbetet och ledarskapet, samtidigt
som ftretagen tycker att det &r ett komplicerat och svarfangat omrade. Flera, framféralit de
nagot stirre féretagen, skulle gérna se béttre stéd fiir att arbeta med fragorna. Nastan atta
av tio foretag gér medarbetarundersékningar minst vartannat ar, framf&rallt inom
tianstesektorn, och de flesta vidtar atgérder med anledning av undersdkningarna.

Angdende féretagens kommentarer till det féreliggande foreskriftsforslaget kan
sammanfattningsvis féljande ndmnas.

« Fdretagen tycker att detta omrade &r viktigt men svart,

» Foretagen uttrycker savél oro som skepticism géllande den praktiska tilampningen
av forstaget ute pa féretagen. Verksamheterna och féretagens farutsattningar ser
ofika ut, darfér ar det svart med detaljfdreskrifter pa detta omrade. Manga féretag
arbetar redan ambitidst med fragorna utifran ett sétt som de har vait. Med
detaljforeskrifter finns risk fér minskad maotivation att arbeta med frAgorna om
foretaget behdver avsatta resurser till att Andra ett fungerande arbetssatt for att
stédlla om arbetet utifrAn detaljerade féreskrifter.

» Foretagen stéller sig frAgande till hur tillsynen ska kunna ske pa ett rattssakert satt.
Risken finns att fériroendet for AV urholkas eftersom kravstéllande utifran férslaget
kommer att baseras pa subjektiva och godtyckliga bedémningar. Det kan
exempelvis vara svart fér chefen att uppfatta hur belastningen upplevs av enskilda
medarbetare om detta inte kommuniceras tydligt. Vidare kan chef och medarbetare
ha olika uppfattningar om pricriteringar och vad som &r acceptabel arbetsbelastning.

o Fdretagen tror inte att fdrslaget fyller ett behov. Vissa delar av det psykosociala
omradet &r bra att konkretisera, exempelvis krinkande sarbehandling, men dar finns
redan foéreskrifter. Flertalet foretag anser att SAM racker, men att information om hur
tilldmpningen av SAM ska ske inom det psykosociala omradet behver bli tydligare.

« Foretagen férstar bakgrunden till att forslaget tagits fram, men menar att det varken
blir till hjalp fér foretagen eller medarbetarna, inte heller att syftet med férslaget
uppnas.

Detaljerade synpunkter pa enskilda paragrafer

| det fall AV fortsétter sitt arbete med foreskrifter pad omradet har Svenskt Néringsliv filjande
synpunkter pa de enskilda paragraferna och de allménna raden.

1§
Syftet med foreskrifterna kan aldrig vara att skapa en god organisatorisk och sacial
arbetsmiljd. Foreskrifterna kan méjligtvis stddja arbetet med att skapa en sadan arbetsmiljo.

Dessutom bér begreppet "tillfredsstéllande” anvéndas i stéllet fér "god” | beskrivningen av
arbetsmiljén. Detta sa att terminologin blir densamma som i 2 kap 1 § AML samt 2 § SAM.
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3§

D& det &r omdjligt att i arbetsmiljbsammanhang, sarskilt pa det psykosociala omradet,
uteslutande l4gga ansvaret pa arbetsgivaren borde det i freskrifterna tydligt framga att &ven
arbetstagaren &r skyldig att bidra till en bra arbetsmiljéé och ett gott arbetsklimat. Liknande
skrivningar finns redan i AML".

4§

| grunden &r definitioner av centrala begrepp bra. Detta under férutsatining att definitionerna
ar tydliga och klargérande samt gor féreskrifterna enklare att tillimpa. | féirslaget finns
definitioner som inte &r klargérande och heller inte underlattar fér den som ska tillimpa
foreskrifterna.

Speciellt otydlig och fdrvirrande &r definitionen av begreppet "krankande behandling”, for
dvrigt ett helt nytt begrepp aft jdmféiras med "krénkande sérbehandling®. Svenskt Naringsliv
anser det vara oldmpligt att i definitionen blanda in hot, ndgot som regleras i separata
foreskrifter™.

An mer olampligt 4r det att blanda in diskriminering i definitionen, n&got som inte bara
regleras i en helt annan lagstiftning, Diskrimineringslagen (DL), utan dar tillsynsansvaret
utvas av en annan myndighet, Diskrimineringsambudsmannen (DQO). Det finns ett antal
konsekvenser av en sadan dubbelreglering, nagot som inte har belysts eller analyserats av
AV i forslaget. Vilken myndighet ska utbva tillsyn fér vilket omrade? Foéreliggande f6rslag har
en framéatsyftande och organisatorisk inriktning, medan DL i vissa delar ar bakatsyftande.
Risken finns att det blir &nnu svarare med de nya féreslagna reglerna i DL om aktiva
atgarder' dar AV och DO &n mer gérin pa varandras ansvarsomraden. Det gar, av naturliga
skal, inte fér narvarande att géra en helhetsbeddmning av konsekvenserna av utfallet mellan
de har féreslagna foreskrifterna och nya DL. Svenskt Naringslivs bestamda uppfattning ar att
diskriminering inte p& nagot satt bor hanteras av AV, vare sig i foreskrifter eller pa annat satt.
Diskriminering ska hanteras av DO.

Angaende synpunkter géllande definitionen av organisatorisk arbetsmiljé, se ovan under
"Ingrepp i arbetsledningsratten”.

5§

Texten [Ampar sig inte som foreskriftstext, &ven om det finns en pedagogisk tanke med
kopplingen till SAM. Texten &r mer av upplysningskaraktér. Dessutom stéller sig Svenskt
Naringsliv fragande till att AV i féreskriftstext lyfter upp fragan om arbetstid i foreskrifterna
om arbetsanpassning och rehabilitering ™.

Det hade varit mer naturligt att [ ett inledande avsnitt beskriva SAM som "paraply”, med
hanvisningar till relevanta paragrafer i SAM och till andra i sammanhanget relevanta
foreskrifter.

Innehallet i denna paragraf bekraftar Svenskt Naringslivs syn pa att SAM redan omfattar cch
val reglerar det psykosociala omradet.

33 kap 4 § AML

" AFS 1983:2

:: SOU 2014:41, Nya regler om aktiva atgarder mot diskriminenng
AFS 19941
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6§

Kunskaper och kompetens inom det psykosociala omradet ar viktigt. Svenskt Naringsliv
menar att 6 och 7 §§ SAM samt de allménna raden redan uppfyller de behov som finns
samtidigt som nddvandig flexibilitet uppnés. Detta &r viktigt eftersom varje arbetsplats sjalv
bestdmmer utifran storlek, resurser och typ av verksamhet hur man férdelar uppgifter, vilka
behov man ser av kompetensutveckling och for vilka roller.

Fareslagets foreskriftstext vécker fragor. Hur ska arbetsgivaren kunna firsskra sig om att
kunskaperna kan omséattas i praktiken? Om en chef har fatt utbildning, men har svar att
tilampa kunskapen, hur ska tillsyn utféras och vilka atgarder kan det komma att stillas krav
pa? Vilken konkret kunskap dr det som chefer och arbetsledare ska ha kunskaper om?

Vad galler de allménna raden och skrivningen om att "ge kunskaper” menar Svenskt
Néringsliv dels att arbetsgivaren snarare kan "ge information”, dels att detta kan erhallas pa
fler satt &n genom utbildning, exempeilvis genom erfarenheter. Vidare finns risk att saval AV
som fackiiga féretradare och arbetsmiljdombud kommer att stilla krav utifran de allmanna
raden, nagot som skulle vara olyckligt.

Svenskt Néringsliv ifrAgaséatter den rekommendation som AV giéir | de allménna réden
gallande gemensamma utbildningstilifallen fér chefer, arbetsledare och arbetsmiljsombud.
Generellt sett kan det vara l&mpligt med gemensamma utbildningar i arbetsmiljéfragor men
frdgan huruvida man bor skilja arbetsgivar- och arbetstagarrepresentanter at ska beslutas av
arbetsgivaren, speciellt gdllande detta omrade.

7§

Det &r bade otydligt och férvirrande att i forslaget uppstilla krav om mal nér det i 5§ SAM i
stéllet stélls krav pa arbetsmiljépolicy. AV bor se helheten ach hélla sig till enhetliga krav for
all typ av arbetsmiljé. Det &r oklart varfér just den organisatoriska och sociala arbetsmiljon
ska ha mal. Speciellt d4 det &r extra svart att mata och bedéma detta omrade eftersom det
inte finns nagra "definierade grénsvérden”. Svenskt Naringsliv anser dérfor att inriktningen
ska vara alt den arbetsmiljépolicy som ska finnas enligt SAM &ven ska inkludera de
psykosociala arbetsmiljfragorna.

Vidare kan framféras en mangd synpunkter géllande de allménna raden, bland annat kan
ifrAgaséattas kopplingen mellan en god organisatorisk och social arbetsmiljé och sjukfranvaro,
personalomsattning och larande och utveckling. Dessutom &r det inte seritist att i en
foreskrift, 1at vara i de allmé&nna raden, reglera att "det bor finnas trivsel, engagemang och
arbetsgladje”™

8§

| enlighet med kommentarerna till 7 § anser Svenskt Néringsliv att denna paragraf ska
strykas. SAM reglerar redan att arbetsmiljépolicyn ska dokumenteras skriftligt om det finns
minst tio arbetstagare i verksamheten.

P& arbetsmiljomradet finns redan idag krav pa ett stort antal dokument och riktiinjer som
ska tas fram och hallas aktuella. Att stélla upp yiterligare administrativa krav vore orimligt.
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9§

Denna paragraf &r mycket problematisk. Fér det férsta, vad som menas med "ohélsosam
arbetsbelastning” &r bade svarfangat och subjektivt. Arbetstagare &r av naturliga skal olika
till karaktar och laggning och dérmed har de anstilida i ett féretag olika individuella
férutsattningar att klara en hég arbetsbelastning. Det som en medarbetare upplever som
ohédlsosam arbetsbelastning kan en annan medarbetare tycka &r precis lagom och en tredje
till och med tycka &r stimulerande. Manga génger handlar det om att arbetstagaren sjalv
maste inse sin begransning. Ansvaret kan alltsa i praktiken inte odelat vila pa arbetsgivaren.
Vidare kan fragan stillas om &ven faktorer i privatlivet ska vigas in i den totala belastningen,
dessa &r ju av uppenbara skil svara att separera frén sjalva arbetsbelastningen.

Fd&r det andra, arbetsgivaren har visserligen vissa méjligheter att paverka arbetsbelastningen
men kan Jangt ifrdn paverka denna fult ut. Arbetsbelastningen paverkas snarare av andra,
yttre och fér arbetsgivaren opaverkbara omstandigheter, Det kan exempelvis handla om
orderingdng, kundtilistrémning, trafikstdrningar, datorhaverier och i manga fall av
arbetstagarens egna stélida prestationskrav. En ojdmn arbetsbelastning gar séllan att heit
undvika.

| de alliménna raden till 9 § ges exempel pa atgérder som arbetsgivaren bér vidta for att
forebygga ohélsosam arbetsbelastning. Dar anges att minska arbetsmangden respektive att
tka bemanningen. Svenskt Naringsliv har redan irllt:-:clningsvisﬁr konstaterat att dessa
exempel utgr ett oacceptabelt ingrepp i arbetsgivarens arbetsledningsrétt.

Utdver detta hirrér dessa exempel fran en orealistisk syn pa den verklighet under vilka de
flesta foretag pa den privata marknaden verkar i. Konkurrensen féretag emellan, inte minst
fran utlandet, kan gtra den typen av atgirder kostsamma. Sjalvklart kan detta forhallande
inte ursakta en orimlig och chélsosam arbetsbelastning, men den syn som préglar de
allménna raden i detta avseende saknar denna dimension.

Av ovanstdende synpunkter ska inte dras slutsatsen att frigan om ohélsosam
arbetsbelastning &r oviktig. Fragan &r angelégen for saval chefer och arbetsledare som fér
den enskilda arbetstagaren. Dock kan fragan hanteras inom ramen for SAM, i férsta hand
enligt den riskbeddmning som ska géras enligt 8 §. | det fall fértydliganden krévs bér fokus
ligga pa hanteringen av situationen om en ohélsosam arbetsbelastning uppstar. En sadan
hantering maste ske i dialog mellan chef eller arbetsledare och arbetstagare, da fragor om
prioriteringar, majligheter till &terhadmtning med mera kan diskuteras.

1§

Svenskt Naringslivs uppfattning ar att paragrafen samt de allm&nna raden bir strykas,
eftersom den synes ge sig in pa en uppdelning av yrken: s&dana som ar starkt psykiskt
pafrestande respektive séddana som &r mindre starkt psykiskt pafrestande. Denna
uppdelning &r ny och kan fa olyckliga konsekvenser. AV har genom denna paragraf férlorat
den viktiga helhetssynen géllande arbetsmiijén pa skilda arbetsplatser. Mer eller mindre
starkt psykiskt pafrestande arbeten och arbetsuppgifter finns inom en méngd yrken och kan
uppkomma i olika situationer. Problematiken med sérskilda riskfyllda arbetsuppgifter och
situationer técks redan av 8 § SAM samt de allm3nna raden som pa ett lampligare satt
stadgar att riskbedtmning ska goras utifran arbetets art.

" Se sid 4-5 under rubriken "Ingrepp i arbetsledningsratten”
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Tilliggas kan att liksom uttrycket "ohdlsosam arbetsbelastning” i 9 § &r uttrycket "starkt
psykiskt pafrestande” i 11 § hdgst subjektivt.

12§

Arbetstidens forldggning &r en fraga som i de flesta fall regleras i kollektivavtal och |
samverkan mellan parterna, da dven hélsoaspekten beaktas. Att det &r parterna som
hanterar fragan faller sig naturligt, d de &r bast i&mpade att bedéma hur arbetstiden ska
forlaggas pa ett optimalt satt utifran varje verksamhet. | sammanhanget maste beaktas att
vissa verksamheter kraver den typ av arbetstidsfériaggning som omnamns i de allménna
raden, exempelvis skiftarbete och arbete nattetid.

Det 4r oklart vilka "atgérder” som AV asyftar i férslaget. Svenskt Naringsliv férutsatter att det
inte kommer ifraga att forbjuda viss arbetstidsftiridggning.

Svenskt Naringsliv anser att det &r svart att Sverblicka de praktiska konsekvenserna
betraffande hur AV kommer att tolka respektive driva krav utifrdn denna paragraf. Detta
medfr att rattsldget framstar som yiterst oklart.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Svenskt Naringsliv att paragrafen ska strykas.
Befintliga krav om riskbedmning i 8 § SAM &r en tillréicklig grund for att understka om
arbetstidens forlaggning riskerar att leda till ohalsa.

13-15 §§

Svenskt Naringsliv foredrar att behdlla befintliga féreskrifter om krankande sédrbehandling i
arbetslivet' samt de befintliga definitioner som &r val kanda for den som ska tillampa
foreskrifierna. Detta framfdr en integrering av bestammelser i férslaget, med delvis nya
definitioner som beskriver ngot sa férvirrande som diskriminering som regleras i annan
lagstiftning och har annan tillsyn*’.

Géllande konflikter ar detta nagot som enligt Svenskt Néringslivs uppfattning inte ska
regleras i féreskriftstext. Konflikter kan uppsta i arbetslivet och samtliga pa en arbetsplats
maste kunna fdrhélla sig till och hantera detta. Vi &r varandras arbetsmiljé och darfér
behtver alla pa arbetsplatsen bidra till trivsel och ett gott arbetsklimat.

Avslutning

Mot bakgrund av ovanstidende avvisar Svenskt Naringsliv féreliggande forstag till féreskrifter.
Svenskt Naringsliv ser fram emot fortsatta diskussioner med AV och dvriga aktirer pa

arbetsmiljtomradet for att gemensamt finna ldmpliga sétt att vidareutveckla arbetet med de
psykosociala arbetsmiljbfragorna.

SVENSKT NARINGSLIV
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1% Se sid 7 under kommentaren till 4 §




