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Finansdepartementet
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fi.remissvar@regeringskansliet.se

fi.ofa.ko@regeringskansliet.se

Stockholm, 15 juni 2018

Remissyttrande éver EU-férslag om bittre tillsyn
och modernisering av EU:s
konsumentskyddsregler, COM(2018) 185, (dnr
Fi2018/01709/KO)

NDM ~ Néringslivets Delegation fér Marknadsrétt - &r ett samarbetsorgan inom svenskt
néringsliv, frémst i fragor som rér konsumentpolitik och marknadsrétt. En medlemsférteckning
bifogas.

NDM ar inte remissinstans avseende férslaget men vill inda avge ett yttrande.
NDMs yttrande begrinsas till de delar som avser individuella rattsmedel och
paféljder. Ovriga delar av forslaget kommenterar berérda medlemmar separat i
sina respektive remissytiranden.

Artikel 11a i direktiv 2005/29/EG (individuella rittsmedel)

NDM avstyrker forslaget att i direktiv 2005/29/EG! infora en ny artikel 11a
som alagger medlemsstaterna att sikerstilla att vissa typer av avtalsenliga och
utomobligatoriska rattsmedel for 6vertradelser av direktivet finns tillgangliga
enligt den nationella lagstiftningen.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29EG om otiliborliga affarsmetoder

NDM Néringslivets Delegation for Marknadsritt
clo Kontakta, Box 1029, 171 21 Solna
Org. nr: 802005-2893, Sate: Stockholm



NDM menar att forslaget innebar en olycklig ssmmanblandning av
marknadsratt och civilratt.

Skadesténdet har i Sverige en rent reparativ funktion dar den skadelidande ska
sittas i den situation som rddde innan skadeorsaken. En konsument som pa
grund av otillborliga affarsmetoder vilseleds att kdpa en vara eller tjanst har
redan idag mdjlighet att inom ramen for konsumentskyddande civilrattslig
lagstiftning hdvda sin ratt pa kontraktuella grunder och exempelvis kriva
prisavdrag eller skadestdnd da varan eller tjansten inte motsvarar vad han eller
hon haft skil att férvanta sig.

Betriffande skadestand kopplat till marknadsforing sa regleras det i Sverige
genom 37 § marknadsforingslagen (MFL). Sanktionen utvidgades i och med
inférandet av 1995-ars MFL. Regleringen tar, vad avser konsumenter, i forsta
hand sikte p& utomobligatoriska forhallanden diar konsumenten foranletts att
vidta en atgird eller avstatt frin nigot. Kravet pa adekvat kausalitet
understroks i férarbetena. I kontraktsforhillanden hinvisas till rent
civilrittsliga regler. Det kan for 6vrigt noteras att den nya regleringen knappt
tillimpats.

NDM anser att forslaget till en ny artikel 11a ar betydligt mer langtgdende an
den svenska ordningen.

De hir foreslagna reglerna méste ses tillsammans med férslaget om EU-
grupptalan (Europeiska kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om grupptalan for att skydda konsumenters kollektiva
intressen, och om upphéavande av direktiv 2009/22/EC (COM(2018) 184 final),
dnr Fi2018/01710/K0)). Det foreslagna skadestindet skulle kunna ges en rent
bestraffande funktion dar konsumenterna frintas egen kompensation. Enligt
NDM ir denna typ av skadestind av amerikansk modell, s k punitive damages,
hogst frimmande for den svenska réattsordningen och det har inte presenterats
barande skal for att gora avsteg frén Sveriges grundldggande princip.

I sammanhanget méste ocksa beaktas att ett skadestand av foreslaget slag
mycket vil kan ses som otillaten dubbelbestraffning i strid med den europeiska
konventionen for méanskliga réttigheter och svensk grundlag (jfr RF 2 kap. 19 §)
och sdledes skulle forhindra ett ingripande med sanktionsavgift frin
Konsumentverkets sida.

Vidare omfattar forslaget aven avtalsenliga rattsmedel med en ritt for
konsumenten att ensidigt hiva avtal utan att forslaget beror frigan om adekvat
kausalitet och grundldggande civilrattsliga sporsmél sdsom bevisborderegler,
kravet pa att ett fel ska vara visentligt for att vara hdvningsgrundande eller
huruvida ett nyttoavdrag kan géras om konsumenten kunnat tillgodogéra sig
hela eller delar av varan eller tjansten.



Andringar i artikel 13 i direktiv 2005/29/EG, artikel 24 i direktiv
2011/83/EUz, artikel 8b i direktiv 93/13/EG3 samt artikel 8 i
direktiv 98/6/EG#4 (pafoljder)

NDM avstyrker forslagen, da de pé ett flagrant sitt strider mot
subsidiaritetsprincipen liksom ar daligt underbyggda.

I Sverige, liksom i flera andra medlemsstater, finns en ordning med effektiva,
proportionella och avskrackande paféljder vilket krivs enligt befintlig EU-
reglering pd omradet. Genom att de fyra EU-rittsakterna som aktualiseras har
karaktiren av direktiv har de kunnat implementeras med respekt for nationella
riattstraditioner och forutsattningar. NDM har inte kinnedom om att det
svenska pafoljdssystemet skulle ha brister eller leda till ndgra sirskilda
utmaningar pa det marknadsréttsliga omrddet som féranleder ett behov av de
foreslagna pafoljderna.

Vidare ter det sig frimmande att svenska rittsinstanser ska fringé det svenska
rattssystemets systematik och praxis for faststallande av paféljd och dennas
niva. Likaledes ar det ytterst olampligt att pd EU-niva reglera hur béter ska
faststallas. Slutligen stir det i strid med den svenska réttsordningen att boter
skulle tillfalla ”det allmidnna konsumentintresset”, ett begrepp vars innebord
for ovrigt ar oklart och ytterst subjektivt.

EU-kommissionens bedémning att férslaget lever upp till
subsidiaritetsprincipen ar ldngt ifrn 6vertygande (sid. 9 i férslaget). De
nuvarande nationella botessystemen skulle enligt kommissionen ”sannolikt”
inte vara tillrackliga. Inte heller finns den naturliga koppling till konkurrens-
och dataskyddslagstiftningen som framhalls nir det géller faststdllande av
paféljder och nivan pé boter. Vidare maste beaktas att det i
dataskyddsforordningen finns mycket kraftfulla sanktioner for 6vertradelser.
Aven i detta sammanhang méste beaktas att det inte kan uteslutas att det kan
vara frigan om otilliten dubbelbestraffning.

Det kan for 6vrigt ocks noteras att Konsumentombudsmannen forst pa senare
ar pa allvar har borjat tillampa sanktionen marknadsstorningsavgift. Det vore
enligt NDMs formenande lampligt att frén svensk sida forst utvardera vad
detta ger for konsekvenser innan Sverige stiller sig bakom forslaget.

NDM, NARINGSLIVETS DELEGATION FOR MARKNADSRATT

ool S

Anna-Karin Stromqvist
Ordférande

% Europaparlamentets och radets direktiv 2011/83/EU om konsumentrattigheter

3 Radets direktiv 93/13/EEG om oskiliga villkor i konsumentavtal

4 Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG om konsumentskydd i samband med prismérkning
av varor som erbjuds konsumenter



NDMs medlemmar

BIL Sweden
(BIL Sweden — manufacturers/importers of cars, trucks & buses)

Direkthandelns Forening
(Swedish Direct Selling Association)

Finansbolagens Férening
(Association of Swedish Finance Houses)

Foretagarna
(Swedish Federation of Business Owners)

IAB Sverige
(Interactive Advertising Bureau, |IAB Sweden)

Kontakta
(Swedish Contact Center Association)

Lantbrukarnas Riksférbund
(Federation of Swedish Farmers)

Likemedelsindustriféreningen
(Swedish Assaociation of the Pharmaceutical Industry)

Motorbranschens Riksférbund
(Swedish Association for Motor Retail Trades and Repairs)

Spelplan — ASGD (Dataspelsbranschen)
(Swedish Games Iindustry)

Stockholms Handelskammare
(Stockholm Chamber of Commerce)

SWEDMA
(Swedish Data & Marketing Association)

Svensk Digital Handel
(Swedish Distance Sellers (SDS))

Svensk Forsakring
(Insurance Sweden)

Svensk Handel
(Swedish Trade Federation)

Svenska Bankféreningen
(Swedish Bankers’ Association)



Svenska Franchiseféreningen
{Swedish Franchise Association)

Sveriges Marknadsférbund
(Swedish Marketing Federation)

Sveriges Annonsérer
(Association of Swedish Advertisers)

Sveriges Kommunikationsbyraer
(Swedish Association of Communication Agencies)

Svenskt Néringsliv
(Confederation of Swedish Enterprise)

Sveriges Tidskrifter
(Swedish Magazine Publishers’ Association)

TidningsUtgivarna TU
(Swedish Media Publishers’ Association)

Tobaksleverantérsforeningen
(Swedish Tobacco Association)

NDMs ordférande: Anna-Karin Strémgqvist, Svensk Handel

NDMs vice ordférande: Tina Wahilroth, Kontakta

Adress:

NDM

c/o Féreningen Kontakta

Box 1029

171 21 Solna

Tel: 0735- 66 55 22

E-post: tina.wahlroth@kontakta.se
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HANDEL

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

fi.remissvar@regeringskansliet.se
fi.ofa.ko @regeringskansliet.se

Remissyttrande

New Deal for Consumers (Omnibus), Europeiska
kommissionens forslag till direktiv om modernisering av EU:s
konsumentskyddsregler (COM(2018) 185 final)

Er ref: Fi2018/1709/KO Vart diarienr: R-967-2018

Svensk Handel, som &r handelsféretagens intresseorganisation och
foretrdder 11 000 sma, medelstora och stora féretag med nédra
300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anféra féljande:

Sammanfattning

Svensk Handel vilkomnar moderniseringen av
konsumentregelverket nar det giller forslagen om

- Transparenskrav for e-marknadsplatser
- Uppdatering och forenkling av informationsplikterna
- Att dngerritt inte ska gilla for anvinda varor och

- Att en niringsidkare vid dngerratt ska kunna avvakta med
aterbetalning av kopeskillingen tills varan har kommit till
naringsidkaren och denne har givits mojlighet att undersoka
varans skick.

Regeringsgatan 60
103 29 Stockholm
Tel 010-47 18 500
svenskhandel.se
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Svensk Handel avstyrker forslagen om
- Individuella rattsmedel och péféljder, och

- Forbud mot marknadsf6ring av identiska produkter med olika
sammansattning (dual quality).

Vidare stiller sig Svensk Handel tveksam till den foreslagna
regleringen av att jamstilla betalning med personuppgifter med ett
kop mot monetéar betalning.

Allménna synpunkter

Svensk Handel ar positiv till att EU-kommissionen genomfort en
"Fitness check” av konsumentregelverket vars resultat visade att
regelverket i huvudsak dr &ndamalsenligt. Svensk Handel delar den
slutsatsen och ifrdgasétter varfor EU-kommissionen trots denna
slutsats foreslar langtgaende och omfattande andringar av det
konsumentrattsliga regelverket, som exempelvis inforande av
sanktionsavgifter och EU-grupptalan. Svensk Handel anser inte att
det finns tillrackligt underlag som visar pa behovet av dessa
forandringar och inte heller en tillracklig konsekvensanalys.

Synpunkter pa utredningens férslag

Nedan foljer Svensk Handels synpunkter pé de olika delarna i det
foreslagna Omnibus-direktivet.

Transparenskrav for e-marknadsplatser

E-marknadsplatser (plattformar) har stor betydelse foér utvecklingen
av handelssektorn och ger foretag, i synnerhet sma och medelstora,
mojligheter att med enkla medel né och testa nya marknader utan att
behova gora stora investeringar. E-marknadsplatserna star ocksa for
mycket av innovationen och utvecklingen av nya lésningar inom
handeln. Samtidigt far de en alltmer dominerande stillning pa
marknaden och dikterar i méngt och mycket villkoren for évriga
aktorer, dels genom sina avtalsvillkor och dels genom sin dominans
och avsaknaden av konkurrenter. Handelsforetag ar idag alltmer
beroende av ett antal stora internationella plattformsaktérer for sin
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overlevnad (sokmotorer, sociala medier, e-marknadsplatser etc). Det
ar dé valdigt viktigt att dessa aktorers agerande p& marknaden ar
ansvarsfullt och korrekt.

Svensk Handel menar att det idag inte star klart for konsumenter vad
som ar den faktiska skillnaden mellan att handla via en e-
marknadsplats och frén en e-handlare eller butik. Eftersom det
skiljer sig i hur regelverket tillimpas &r det viktig information f6ér
konsumenten, i synnerhet om det 4r en e-marknadsplats som
formedlar kop fran linder utanfoér EU.

Svensk Handel ar mot denna bakgrund forsiktigt positiv till forslaget
om transparenskrav for e-marknadsplatser. Dock ar det tveksamt
huruvida informationskravet om tillimpligheten av EUs
konsumentskyddsregler kommer att ha ndgon effekt. Dels ar det
svart for mottagaren att forsta vad som avses och dels sa har
informationen i sig ingen effekt pa den faktiska tillampningen av
reglerna.

Uppdatering och forenkling av informationsplikterna

Svensk Handel vdlkomnar ambitionen att uppdatera och forenkla
informationsplikterna till konsumenterna. Det ar dock mindre
justeringar som foreslas och de kommer troligen att fi begrdnsad
effekt pa foretagens totala informationsborda. Det skulle varit
onskvart om ett helhetsgrepp tagits om informationsplikterna i syfte
att minska den totala bordan.

Nar det giller informationsplikten vid distanskommunikation med
ett begransat utrymme valkomnas skrivningen med undantag fran
kravet att lamna den standardiserade &ngerrattsblanketten. Svensk
Handel menar att det alltid, oavsett om utrymmet dr begriansat eller
inte, maste anses vara tillrackligt att lamna information om
angerblanketten och var den kan finnas. Det kan inte anses
andamalsenligt att blanketten ska skickas till konsumenten i varje
enskild situation. Att skicka med blanketten i varje enskilt fall medfor
administrativ belastning, med hogst tveksam nytta for konsumenten.
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Ingen angerritt for anviinda varor

Svensk Handel vilkomnar varmt forslaget om att &ngerrétt inte ska
gilla for varor som konsumenten under &ngerrittsperioden har
hanterat p& annat sétt &n vad som &r nédvandigt for att faststilla
varornas art, egenskaper och funktion. Det ar en mycket viktig friga
for handeln, savil praktiskt som principiellt.

Det har sedan reglerna om virdeminskningsavdrag infordes
utvecklats ett hogst anmarkningsvért beteende bland en del
konsumentgrupper. Det gér ut pi att bjuda in till fest, e-handla
klader och accessoarer till festen, anvanda varorna fran e-handlaren
pa festen och sedan utnyttja Angerritten och fa sina pengar tillbaka.
Detta beteende kan inte ha varit lagstiftarens mening och kan inte
heller vara 6nskvird konsumentskyddsniva. Det undergraver i allra
hogsta grad mojligheten for foretag att bedriva en l6nsam e-
handelsverksambhet.

Vidare forekommer praktiska problem med tillimpningen
bestdimmelserna om virdeminskning idag och det ir inte ovanligt att
néringsidkaren kan gora ett vasentligt mindre avdrag an den
viardeminskning de uppgett, om det 6verhuvudtaget gors ett avdrag.
Av den praxis som utvecklats i Allmédnna reklamationsnimnden ARN
foljer att en konsument som kopt en vara online och hivdar fel i
varan men inte kan visa detta far nyttja sin &ngerritt istillet. Detta
utan att konsumenten uttryckligen har sagt att denne vill nyttja sin
angerritt. Svensk Handel anser att denna tolkning gér det 4n mer
angelédget att begransa konsumenters majlighet att &ngra anvinda
varor.

Rent principiellt kan inte Svensk Handel se att det finns négot tungt
vagande skal for att en konsument ska kunna “béde ha och dta
kakan”, d v s anvinda en vara och sedan angra sitt kop och fa tillbaka
pengarna. Det aktuella forslaget ska inte ses som négon forsamring
eller begriansning av den faktiska dngerratten s som den varit avsedd
att fungera, utan som ett medel for att hindra ovan beskrivet
missbruk. Den foreslagna fordandringen leder inte till ett simre
konsumentskydd.

Utover den foreslagna bestammelsen efterfrigar Svensk Handel
ytterligare vagledning och fortydligande i vad som avses med
“nodvandigt for att faststilla varornas art, egenskaper och funktion”.
Det anges ett exempel i skiilen, att en konsument far prova ett
kladesplagg men inte anvénda det. Svensk Handel anser att det skulle
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vara till nytta for sdval konsumenter som naringsidkare med
ytterligare exemplifiering och vigledning.

Aterbetalning niir varan har kommit till néiringsidkaren

Mot bakgrund av vad som sagts ovan om problemet med att varor
anvands och sedan &ngras dr det av stor betydelse for naringsidkaren
att forst kunna fé varan till sig for att bedoma dess skick och sedan
avgora vilken aterbetalning som blir aktuell. Svensk Handel
valkomnar darfor aven detta forslag.

Individuella rittsmedel och paféljder

Svensk Handel avstyrker férslagen om inférande av individuella
rattsmedel i marknadsrétten samt forslaget om en sanktionsavgift pa
4 % av omsattningen for vidstrackta overtradelser. Vad géller dessa
forslag ansluter sig Svensk Handel till vad som anforts i yttrandet
frdn NDM Naringslivets Delegation for Marknadsritt.

Identiska produkter med olika sammanséitining (dual
quality)

Svensk Handel avstryker forslaget om att inféra ett uttryckligt forbud
i UCPD mot marknadsféring av identiska produkter med olika
sammansattning. Detta dels d3 det inte &r visat att det finns nigot
behov av en sddan bestdmmelse och dels da det inom
livsmedelssektorn pagar ett arbete med att ta fram en metod for att
avgora huruvida det finns otillborliga skillnader i sammansittningen
som gors gillande. Det pabdrjade arbetet bor i ha sin gdng och
utvdrderas innan det kan 6vervigas huruvida en marknadsrattslig
reglering ar nodvéndig. Svensk Handel hdnvisar i denna del till det
yttrande som har lamnats in av Livsmedelsforetagen.

Den foreslagna bestaimmelsen ar ett mycket brett
tillampningsomrade och omfattar all marknadsféring vilket i sin tur
leder till att alla olika typer av aktorer pad marknaden triffas av
bestammelsen. Exempelvis skulle en handlare som i sin butik séljer
en produkt av ett varumarke kunna gora sig skyldig till vilseledande
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marknadsf6ring bara genom sjilva forsaljningen. Detta helt utan att
ha inflytande 6ver varken forpackning, innehall eller
sammansattning. Svensk Handel ifragasatter att detta varit avsikten
med forslaget.

Vidare ar ett flertal begrepp i bestimmelsen oklara och i behov av
fortydliganden; t ex “identisk”, ”i flera andra medlemsstater”,
“avsevirt olika sammansittning eller egenskaper”.

Svensk Handel vill understryka vikten av att tillverkare av produkter
har mdjlighet att utifran legitima skil vilja den sammansattning som
ar bast anpassad efter den aktuella marknaden. Detta bor framgé av
texten i artikeln och inte endast i ett av skdlen som i férslaget.

Slutligen menar Svensk Handel att risken &r stor for att den
foreslagna bestimmelsen ger upphov till ytterligare hinder for den
gransoverskridande handeln pé den inre marknaden.

Digitala tjéinster och betalning med personuppgifter

Svensk Handel stéller sig tveksam till inforandet av de foreslagna
reglerna om digitalt inneh3ll respektive jamstallandet av betalning
med personuppgifter med ett kop mot monetir betalning. Detta i
synnerhet nar forhandlingarna om forslaget till Europaparlamentets
och radets direktiv om vissa aspekter pé avtal om tillhandahéllande
av digitalt innehall ((COM(2015) 634 final) inte ar avslutade.
Visentliga stéllningstaganden, bl a om inbaddat digitalt innehall
liksom betalning med personuppgifter, faller inom ramen for dessa
forhandlingar varfér Svensk Handel anser att det ar olampligt att
foresla ytterligare regler p omradet.

Vad giller betalning med personuppgifter kraver detta noggranna
overvaganden om hur grinsdragningen mot GDPR ska goras. Vidare
behover ett flertal fragor besvaras; vad hander med
personuppgifterna vid hivning? Ar det tillrickligt att konsumenten
ska avhalla sig fran att anvénda det digitala innehéllet eller digitala
tjansten efter en uppsagning av avtalet? Varfor uppstills inte ett krav
pa att konsumenten ir skyldig att upphora med anvindandet samt
radera det digitala inneh&ll som denne inte langre har ritt att
anvanda eller ha tillgang till? Vid eventuell skadestdndsskyldighet
hur uppskattas vilken monetér skada en konsument lidit nir denne
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inte erlagt ndgon monetér erséttning (situationen att det digitala
innehéllet orsakat skada p& konsumentens egendom undantagen)?

SVENSK HANDEL

Mats Hedenstrom

Anna-Karin Stromqvist
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LIVSMEDELSFORETAGEN

Stockholm den 7 juni 2018

TUW Finansdepartementet
furemissyor@regeringskonslietse
fuofo.ko@regeringskansliet:se

Livsmedelsforetogens synpunkter pd kommissionensy forslag +UL
indringar U EU:y konsumentskyddsregler — COM(2018) 185 final
(diarienr Fi2018/01709/KO0)

Livsmedelsforetagen v en bronscl~ othv arbetsgwororganisetion for
- lwvsmedelsindustrine U Sverige. VU verkar for atft Unvsmedelsforetng o

Sveryge kevoktivriseras on- hogt anseende ot mdngfald somt hor god.
tllvint, Wrsamiret oth konkurrensformdga. Livsmedelsforetagen har
cirka 800 medlewyfivetng som sysselsdtter nivrmore 50 OO0 personesr
othv somw represendterar alla typer an svenska lvsmedelsforetng; smd ociv
stova,, med wwenska ot wHdndska  dgare,  familjedgoe,
Jordbrukskooperativ- ot bévrsnoterade.

kommissioneny forslag H dndringar U EU:y konsmwmentskyodsregler. Vi
begrinsor viwo synpunkter UL den del som giller dndringarnar U
avtikel 6 U divektiv- 2005/29/EG. Livsmedelsforetagen stin girna UL
forfogande for dialog wmed Finansdepartementet ot ytterligare
forihandlingen U ridet:
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Savmwmanfottning
Lwvsmedelsforetogen menar oft det hade varut mer lampligt ott forst
ovslutor  den  koartliggning ov  frigan om pdstidde dubbla
kvalitetsstondarder inom EU (" dual gualidy™) som nuw pdgéar, innan en
ny reglering beslutos. Dirklll  efferlyser Livsmedelsforetngen en
kovnsekvensutredning on forslaget U denna del.

| sak dr det positvt oft forslaget beaktor foretngens legibima skil att
Jwstera sammansitiningen onv- sina produkter whifrin forutsittningorno
pé den lokolda marknaden ot att en beddmning ska ske frin foll 1L
folle Livsmedelsforetngen menar dock ottt forslaget behéver fortydligos
pi- flera punkter for ott undvika divergeromnde ot alltfor lingtgiende
Bakgrund

Komuwmissionen  har U forslagetr om  dndringar av  EUy
kovusuwmentskyddslagstifining inklnderat en dndring ar artikel 6
Arektiv- 2005/29/EG. Forslaget U denna del syffor tUL att hantera
frigan om pistidda dubbla kvalitetsstondarvder inom EU (Tdual
guolity™), genom aft i fost att det U princip dr vilseledande att
mar oroe Ve produdkt som aft den dr Ldentisk med en produkt
somv marknadsfors U flera andra medlewsstoter, dven om dessa
produkiter hav avsevdirt oliko sammansitining eller egenskaper’.

i Lelsfived A 3, firslages
o Luwsmedelsindustrin stoder inte dubbla kvalitetsstondarder men

forsverar ritten ot anpossa  produkternae R lokala
Foruhitnihgor
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| en bravschh med en sd kinivskorp konkuwrrens som den U
Livsmedelsbranseinen, finng det inte nigot wtrymme for foretng som inte
Lismedelsforetng har ingenting att vinna pd att salnfora produkiter
med duppla eller flevdubblo kyolitetsstondarder, eftersom det skudle

Divemot finny det mdnga fullt legitumaor skil UL ot foretng anpassor
viss morknad, kartligger moin noga de lokola féruhsdttningorno, vad
giller t ex smakpreferenser, konkuwrreronde produdkter, prishilden,
tllgdngligheten UL rivarvor samt nationell lagstiftning ot policy med

| debatten hor det pdstittsy att allo sédono justeringor U sig bnnebis att
produkterna v on olika héyg kwvalitet; vilket dr et helt felaktigh
pdstiende som snarast vittnar om missuppfattningar om vad begreppet
lvsmedelsinaolitet dv. Det dvr ocksd felaktigt oft skillnader o
sammansdttning anv produkiter som regel skulle foljo en skiljelinge
mellan vistro. otiv o3stroo Ewvopa — U sjidyvar verket dr det en wmycket
somv Sverige othv Danmark, boserat pd ovonndwmnda legitima faktorer.
Det dr vidave viktigt ottt fromhdlla ott sommansittningen o en
produkt alltid fromgdnr o mivkningen som foljer an-den gemensamma
EU-lagstiftningen med dess kron pd  ingrediensforteckining  ociv
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TW sist dwr det viwrt ot framhdlla atft harmoniserade produkitrecept
wmom EU, som fororday anv vissa linder, infe Ugger U de ewrvopeiska
kovsmmenternay nfressen. Foruwtom ott sédana regler skulle bnnebpévo
sina produkter, skwlle de dven fi en storkt begrinsande nwverkan pd
wnom EU wdag ot som dterspeglor kovsmwmenternay efterfrigomn.

o Férslaget fovegriper pigiende kortliggningsarbete

Lismedelsforetagen forvinas onv att kommissionen ligger fram et
lagforslag U denna friga U det hinr skedet, med tomke pé ott det for
frégan samt att kommissionen Hdigore menat ott befintlig lagstiftning
dr tllrdcklig for ott hantera eventuella problem: Nirmare bestimt
oanvserade kommissionen hWsstenw 2017 tre spdr for att hantera frigan,

1) Utarbetande an- en gemensom metod for ot testa produkter som
sdljsy pd fleva marknader. Kommissionensy Jount Researcih Centre
(JRO) gans L uppdiag ott leda det arbetet som slntfovoes L april
20138.

2) Avsdttor pengar for oft gemomfora tester U storre skala enligt den
gemensammar JRC-metfoden. Sddana tester komumer att borjo
genomforasy U mitten ay- 2018 oti pdgd tUL drety slut: Mot shutet
on- 2018 bor det ddnfor funnas fllgingligo resultot:

3) Riktlinger +HUL wmedlenwslindernas wmyndigheter vad giller
fllldmpningen an- befintlig EU-lagstiftning som dr relevant for
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frégomn. Entllkinmogivonde frin kommissionen (C(2017) 6532)
publicerades den 29 september 2017 othv ger vigledning om
tlldmpningenw ar- de tre rittsakter som dr an frimst betydelse U
samvmananget: Den  grundliggonde livsmedelsfovordmingen
178/2002, mérkinings— othv  informatlonsforordmningen
1169/2011 samt direktivetr om ofillbdorliga affirsmetodler
2005/29/EG. Det ko noteras ot tllkdnnagivandet inleds meo
att sawmmanfatto de fullt legitimar skl sow funng for foretagen att
anpossa sin produkt tll en lokal marknad, helt L linje med vira
synpunkiter ovow

Varory fria révlighet behdver cnte nodyindighris cnnebdra att
varje vara mdgfe vara dentiskrt wfformad ¢ varje hérn ay- den
e marknaden: Kongwumenserna koper sgilvidart frift de
provudkter de siilva vill, men forefagarna har ocksd rift akt
may, Sra- oth sdlja varor med olika sammangittning elleyr
egenskaper, foruifsalt-att de tll fllo- respelterar EU s lagufifining
(vare g det giller produdktsikerhets mibrkning eller annan
Svergripande eller sekforsspeclfik lagufifining). For aft kvnna
hdlla g ¢ fdfen mdste forefagen standiglt anpassa sig oth foragya
sna produditer si aft dessa syarvar mot olika frender ayseende
efterfrdgan, logistiska fridqor och ny feknik: Produdter ayv-samma
mdrke kan allsd ha olika egenskaper, pd grund ayv- legifima
[akiforer som  Fex:  fllverkoningsort eller konswmensernas
prefevenser O de regioner div de ska siljas:”’

for dessa tre spdv. Den gemensamma testmetoden som whvecklats av- JRC
dwr vl arvigd othv bor bidva HUL att unduika minga o bristerna L de
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naflonella tester som hittillly havr genomforts: De tester som n ska
genomforas enligt JRC-mefoden runt om L EU kovmumer att ge en bittre
e missforstbnd som wppstdtt U den politiska debatten U frigan vnder
det semaste ret: Det dur ocksd positivt att kommissionen publicerat en
vigledning om har befintlig EU-lagstiftning bor Hlldmpay ot att main
v denna samtidigt har klargjort ott foretogen hor ritt att variera sina
produdider whifrdn forwisitningarna pd den lokala marknaden, sé
linge som man foljer lagstiftning om sdkerivet,; markining ot sé vidare.

Sett v det Yuset dr det oftrstieligt pd vilka gruwnder kommissionen nw
howr swimngt U sin uppfottning sedan hissten 2017 ot logt fram det
dubblo. knolitetsstondavder dv det inte rimligt att foregripo den nn
pigiende kortliggningen pd det sdtt som v hor skett: lnnan
over hawud taget funngy eft probplem som kidver dfgdvd U form onv ny
lagstiftning. Nir det giller vigledningen L myndigheterna, fuung
bara en vag skrrivning U forslagets skilsaty 43 ot erfarenheterna frin
tbsynen hor visat’ pd tolkningsproblem, wlon aft det fromgir pd
vilket sdtt: Inte heller framgdr vorfor den ovonndmnda vigledningen

o Behov av kovusekvensutredning
Forslaget har U denna del infe togily wpp U kommissionens

kovseknvenstredning. Livsimedelsforetagen anser det ooncceptabelt att
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eftersom det bnebdy atft man infe foljer grundldggonde principer for
lagstiftningsprocessen inom EU ot pd grund. on- den konkiretor risken
for att en ny reglering nte blir tlllrdckligt genmonwtiinkst ot analyserad
U forvig. Livsmedelsféretngen menor divfér ott det bor vora en svensh
stindpunkt U de kowmwmande forhondlingorna. ott férslaget dven U
denna del forst méste genomgds en kovsekversutredming nnon en
behandling U sak sker U rddet: Aven om det sanmnolikt innebir en
forsening  Hdsplanen, dyv detta att fovedva framfor ett forihastot beslut:

o Synpunikter L sak pd férslaget

Det dw positvt ot forslaget bnebir att det ska géras en bedémining
frim fall HUL foll (skidsoty 42 ot 43) oth att bersvia myndigheter vid
foretagen att justero sommmainsittningen on- simna produkiter (skilsots 4-3).
Névrmare bestiwmt sliv texten fast ot tllverkoven hor ritt ot anpossa
sina produditer anv- samimar mérke fUL olika geografisko morknader pgo
faktorer som tillgdng HUL révoror, korsuwmentpreferenser samt frivilligo
strotegler for hilsosamumare lUivsmedel. Det kowstoteros ocksd oft
tllverkaren har ritt att siljo produkter anv samuma mirke U
forpackningar med olika vikt/ volym pé olika marknader.

Lismedelsforetngen menar ot ifoll man ally ska gi vidare med
forslaget; bév Sverige ge sitt stod for den hdv modellen, med fall-+Hll-
foll-bedsmmingar som  tor  hdmsyn HUL  legifima  skdl  for
genom oft fova n detta U direktivets bllaga 1, vilket vissa
medlemslinder sommnolikt kommer ott argumentera fér, vore ddvremot
helt oncceptabelt:
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Divemot funy det stort wtrymme for fortydliganden U texten som
Livsmedelsforetngen menar att Sverige bév arbetn fov, framfor alt pd.
tre punkiter:

1. Bland de legitima skdlen att anpassor sin produwkt HL en lokal
o de vikfigare orsakerna UL skilnader. Som eH exempel kan
D an vissa mejeriprodukter som saljs U Sverige.

2. Principerna om bedémning frin fall HUL fall ot legitimar skl
for produdtvariotioner bov dterfunnas U lagtexten Lartikel 6, infe
enbart U skdbsatserno. Detta dr viktiglt for ott skapa tydlige otih
Likformiga. regler inom EU nir divekdinvet ska omsittas L nationell
lagstiftning U varje medlemslond.

3. Atkilligo an begreppen som anvindy U det foreslagna Hlligget L
kel 6 dr diff othn beind fortydligas oth definieras,
dterigen for att tolkiningarna L varje lands logstiffning ska bli sé
tydiga ot Ukformiga som mojligt Framfér allt galler odet
begreppen ol wmoarknadsforing”’, ldentuk’’, Vflere andia
U ter” ot it olika o eller
egenskaper’’.

Nicklas Amelin Elisabet Rytter
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