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Remissvar

Remiss av Energimarknadsinspektionens rapport Nya regler for
elnatsforetagen infér perioden 2020-2023 (Ei R2017:07)

Svenskt Naringsliv har mottagit ovanstadende rapport pa remiss och har féljande synpunkter.

Internationellt konkurrenskraftiga kostnader for el ar en viktig konkurrensparameter for
manga svenska foretag, inte minst industrin. Elkostnaden handlar om séval det faktiska
elpriset som skatter och 6verforingsavgifter i form av elnatavgifter. Fér manga
elkonsumenter i Sverige upplevs elnatavgifterna som en standigt 6kande kostnad, och har
varit det under en tid.

Att reglera intédktsramar for monopolverksamheter, som exempelvis elnéat, ar en delikat
uppgift. EInatsbolagen maste givetvis ha rétt till intakter som ger en rimlig avkastning och
som ger utrymme for nodvandiga investeringar. Samtidigt maste konsumenterna skyddas
och garanteras skaliga kostnadsnivaer.

Det ar viktigt att det finns ett fungerande regelverk kring alla typer av monopolverksamheter,
som ar bade forutsagbart och rattssakert. Det faktum att en majoritet av de beslut om
intdktsram som tilldelats elnétsbolagen av ansvarig reglermyndighet dverklagats och tagits
upp i domstol ar ett klart underkdnnande av dagens regelverk, som knappast kan anses
skapa tydlighet och férutsagbarhet fér ndgon aktor.

Eftersom elnatsverksamhet ar ett naturligt monopol, och de féretag som ager naten darfor
inte har nagra konkurrenter, ar kunderna lasta till sitt elnatsbolag. Regelverket kring en
monopolverksamhet behdver balansera forhallandet mellan monopolisten och de
konsumenter som ar beroende av dess tjanster. Dagens regelverk klarar inte att balansera
dessa tva intressen tillrackligt, utan har gett elnatsagarna fordelar pd kundernas bekostnad.

Manga kunder har fatt markbart hojda elnatsavgifter 6ver tid. Energimarknadsinspektionens
granskning av genomforda investeringar visar att intdktsékningarna som elnatsbolagen gjort
under senare ar till liten del kunnat motiveras av investeringar. Det bor ses som ytterligare
ett tecken pd att dagens regelverk inte uppfyller sitt syfte och darfor behover ses over.
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Med detta som bakgrund &r Svenskt Naringsliv positiva till att Energimarknadsinspektionen
fick i uppdrag att gbra en storre éversyn av regelverken kring elnatsverksamhet.

Den rapport som Energimarknadsinspektionen nu presenterat innehaller flera viktiga steg
och inte minst ar ansatsen for vad den syftar till att stadkomma positiv. Myndighetens
uttalade mal &r att starka kundskyddet och skapa tydligare regler som minskar risken for
osakra och langdragna domstolsprocesser. Det arbete som nu avslutats bor ses som ett
forsta steg mot en ny och battre fungerande lagstiftning.

Nedan foljer ndgra utvalda forslag i Energimarknadsinspektionens rapport som Svenskt
Naringslivs anser ar principiellt viktiga att lyfta.

Forfattningsreglerad avkastning

Energimarknadsinspektionen foreslar att det i forordning fortydligas hur avkastningen ska
faststéllas, men utan att avkastningen i sig fastslas i forordning. Svenskt Naringsliv bedomer
att detta bor kunna bidra till att strka forutsdgbarheten och tydligheten i regleringen.

Mojlighet att fora vidare outnyttjad intédktsram under tva perioder
Energimarknadsinspektionen foreslar att det ska vara majligt for natféretagen att anvanda
outnyttjad intaktsram under tva efterféljande tillsynsperioder, istallet for som idag en period.
Svenskt Naringsliv upplever skalen for denna férandring som otydliga, och har svart att
forsta vilka risker som anses motivera att det behover vara majligt att ta ut outnyttjade
intaktsramar under sa lang tid efter tillsynsperiodens slut. Ytterligare en aspekt att ta hansyn
till ar att mojlighet till medflyttning tva tillsynsperioder potentiellt skulle kunna innebéra langre
efterslapning av effekterna av dagens regelverk, om inga sarskilda 6vergangsregler
etableras.

Avskrivningstider

Energimarknadsinspektionen foreslar att 38-arsregeln avskaffas och att differentierade
avskrivningstider istallet infors. Det &r viktigt att avskrivningstiderna i mojligaste man speglar
verklighetens forutsattningar, och att det inte skapas incitament att byta fungerande
anlaggningar eller komponenter i fortid. Svenskt Naringsliv anser darfor att det ar bra att 38-
arsregeln slopas. Samtidigt vore lampliga évergangsregler énskvarda, for att undvika att
kunderna betalar for samma anlaggning mer @n en gang, vilket riskerar bli fallet med
Energimarknadsinspektionens forslag.

Overdebitering fr&n kunderna

Energimarknadsinspektionen &r tydliga med att eventuella 6veruttag fran kunderna som
elnatsagaren har gjort inte ska forfalla, vilket ar bra. Det ar centralt att det finns tydliga
incitament for elnatsbolagen att folja sina tilldelade intéktsramar, samt att korrigering
("aterbetalning” till kunderna) sker sa snart som mojligt om éverdebitering skett.
Sanktionsavgift p& lamplig niva for den som inte féljer reglerna skulle kunna vara ett sddant
incitament.

Slutsats

Avslutningsvis kan konstateras att dagens regelverk behdver reformeras. Inriktningen som
Energimarknadsinspektionen har i sina forslag gar i ratt riktning, d& Svenskt Naringsliv
beddmer att de har potential att bidra till stérre férutsdgbarhet och medféra en battre balans
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mellan natagaren och dess kunder. Samtidigt &r det viktigt att podngtera att arbetet med att
se over regelverket inte far sluta har. Effekterna av de nya reglerna kommer inte att bli
synliga forran efter 2020, och maste féljas noggrant. Det arbete som nu avslutats bor ses
som ett forsta steg mot en ny och mer valfungerande lagstiftning, och bér efterféljas av ett
fortsatt kontinuerligt arbete med regelutveckling och —férbattring.
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