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Remissvar

Departementspromemorian En starkt yrkeshégskola — ett lyft for
kunskap (Ds 2015:41)

Svenskt Naringsliv har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa utbildningsdepartementets
remisspromemoria DS 2015:41 "En starkt yrkeshogskola — ett lyft fér kunskap”. Detta
remissvar har beretts i samradd med Svenskt Naringslivs medlemsorganisationer inom ramen
for arbetsgruppen for utbildningsfragor.

Yrkeshogskolan ar inte bara en uppskattad och efterfragad utbildningsform i naringslivet.
Den &r ocksa helt avgérande for att klara de omstallningar som sker pa arbetsmarknaden
och de kompetensutveckling som kravs for att halla jamn takt med omvarlden. Det rader en
samsyn kring att yrkeshogskolans styrka ligger i dess flexibilitet och lyhérdhet mot
arbetsmarknadens behov, ndgot som garanteras genom en nara samverkan med berorda
branscher och foretag/arbetsgivare.

Departementspromemorian behandlar flera viktiga insatsomraden och lamnar ocksé forslag
pa forbattringar som gar i linje med de forslag som Svenskt Naringsliv lyft i rapporter,
debatter och i samtal med departementet. Overgripande stéller sig darfér Svenskt Naringsliv
positiv till ansatsen och huvudinriktningarna i departementspromemorian.

Det finns dock delar av férslagen i kapitel 8 — Tilltréde till utbildning inom yrkeshégskolan”
som skulle leda till begréansade mdjligheter for naringslivets delaktighet och déarigenom skulle
kunna leda till oonskade effekter sdsom férsamrad matchning. Denna utveckling vore en
olycklig utveckling, inte minst for individen som investerat i en utbildning till jobb.

Har nedan finner ni Svenskt Naringslivs kommentarer till departementspromemorians
forslag.

4.3 Fler utbildningsomgangar ska kunna beviljas genom ett och samma beslut

Forslag: Ett beslut av Myndigheten for yrkeshégskolan om att en utbildning ska ingd i
yrkeshdgskolan ska som huvudregel omfatta tre utbildningsomgangar. For utbildningar dar
det bedéms finnas ett behov pa arbetsmarknaden, men det ar svart att bedéma hur langt
behovet stracker sig, far myndigheten besluta om farre utbildningsomgangar. Ett beslut ska
dock fa omfatta upp till fem utbildningsomgangar om myndigheten bedomer att det finns ett
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langsiktigt behov pa arbetsmarknaden av de kunskaper, fardigheter och kompetenser som
uthildningen kan ge och att behovet av dessa kunskaper, fardigheter och kompetenser inte
eller endast i liten omfattning tillgodoses utanfor yrkeshogskolan. Beslutet far ocksa omfatta
hogst fem utbildningsomgangar om utbildningen i hog grad medverkar till att utveckla eller
bevara kvalificerat yrkeskunnande inom ett smalt yrkesomrade som ar av betydelse for
individen och samhéllet. Den s.k. upplysningsbestammelsen i lagen om yrkeshégskolan,
som upplyser att regeringen meddelar foreskrifter om vilken myndighet som efter ansékan
provar fragor om en uthildning ska inga i yrkeshdgskolan och hur manga arsplatser
utbildningen i sa fall ska omfatta, ska kompletteras sa att det framgar att regeringen
meddelar ytterligare foreskrifter om frdgor som myndigheten ska fatta beslut om med
anledning av en sddan anstkan. Lagen ska kompletteras med ytterligare upplysnings-
bestdammelser om att regeringen meddelar foreskrifter om yrkeshégskolan.

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget om en 6kad langsiktighet och kontinuitet inom
yrkeshdgskolan. Inte minst fér att underlatta for att investeringstunga utbildningar ska
komma till stand. De senaste arens erfarenheter av yrkeshogskola visar ocksa ett
kontinuerligt behov av vissa eftergymnasiala yrkesutbildningar p& arbetsmarknaden. Detta
forutsatter dock héga krav pa myndighetens analys- och prognosarbete, som standigt maste
forfinas och utvecklas. Detta kommer ocksa stalla 6kande krav pa saval bedomning av
ansokningar som tillsyn infor en utbildningsstart for att garantera att “ratt” utbildningar
kommer till stand.

4.4 Anordnarens kompetens att bedriva utbildning

Forslag: Det ska vara ett villkor for att en utbildning ska f& inga i yrkeshogskolan att
utbildningsanordnaren har den kompetens som kréavs for att bedriva utbildning inom det
yrkesomrade som utbildningen avser. Myndigheten for yrkeshogskolan foreslas fa lamna
statsbidrag respektive sérskilda medel for kostnader for undervisning i svenska med
yrkesinriktning. Myndigheten ska vid sin fordelning av statsbhidrag och sarskilda medel fér
utbildningar inom yrkeshogskolan beakta resultat fran genomford tillsyn, kvalitetsgranskning
och uppféljning.

Svenskt Naringsliv stéller sig bakom férslagen om att sékerstélla utbildningsanordnares
kompetens innan utbildningsstart, att erbjuda statsbidrag fér undervisning i svenska med
yrkesinriktning samt stdd till utbildningsanordnarnas arbete efter genomférd tillsyn,
kvalitetsgranskning och uppféljning.

4.5.1 Alla myndigheter ska fa anordna utbildningar inom yrkeshogskolan

Forslag: Utbildning inom yrkeshdgskolan ska fa anordnas @ven av andra myndigheter an
statliga universitet och hdgskolor.

Svenskt Naringsliv staller sig bakom forslaget om att lata andra myndigheters utbildningar
ingd inom ramen for yrkeshdgskolan for att pa s& satt samla eftergymnasiala icke-
akademiska utbildningar under ett och samma ramverk. Svenskt Naringsliv forutsétter aven
att detta innebdr att respektive myndighets utbildningsbudget medfdljer utbildningarna.

5.4 Larande i arbete ar utméarkande for yrkeshdgskolan

Forslag: Det ska anges i férordningen om yrkeshégskolan att den ansvariga
utbildningsanordnaren ska se till att det finns platser for LIA pa en arbetsplats och att dessa
uppfyller de krav som finns for utbildningen, om s&dant larande ingar i utbildningen.
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Svenskt Naringsliv kan inte nog understryka vikten av en val fungerande LIA for en val
fungerande yrkeshégskoleutbildning och staller sig bakom férslaget om 6kad tydlighet kring
detta.

6.2 Den regionala eller nationella placeringen ska utga fran arbetslivets behov

Forslag: Det ska inte langre vara en forutsattning for att en utbildning ska fa inga i
yrkeshdgskolan att den har en fran samhallssynpunkt lamplig regional placering.
Myndigheten fér yrkeshdégskolan ska i stallet vid sin férdelning av statsbidrag eller sarskilda
medel for utbildningar inom yrkeshégskolan sarskilt ta hansyn till i vilken grad en utbildning
har en utifran arbetslivets behov lamplig regional eller nationell placering.

Svenskt Néringsliv stéller sig bakom forslaget om att placeringen av utbildningar inom
yrkeshogskolan ska utga fran arbetslivets behov.

7.3 Fristdende kurser

Forslag: Myndigheten for yrkeshogskolan ska fa i uppdrag att undersoka hur fristaende
kurser kan ingd i yrkeshogskolans ordinarie utbud. Myndigheten ska @ven beskriva
kursernas konsekvenser for systemet for statlig finansiering. Det ska redan nu tydliggoras i
forordningen om yrkeshogskolan att om det efter att en utbildning har pabdrjats konstateras
att det finns tomma platser pa utbildningen kan studerande antas till en eller flera kurser
inom utbildningen (fristdende kurs) aven om kursen eller kurserna var for sig eller totalt
omfattar mindre an 100 yrkeshégskolepoang.

Svenskt Naringsliv staller sig bakom forslaget att Myndigheten for yrkeshogskolan far i
uppdrag att understka majligheten att erbjuda fristdende kurser.

8.4 Sarskilda foérkunskapskrav om det finns sarskilda skal

Forslag: Andra krav pa sarskilda forkunskaper @n krav pa kunskaper fran en eller flera
kurser i gymnasieskolans nationella program eller motsvarande kunskaper ska bara fa
stéllas upp om det finns sarskilda skal. Sddana andra forkunskapskrav ska endast fa avse
yrkeserfarenhet eller andra kunskaper &n de namnda som &r av betydelse for utbildningens
speciella inriktning eller det yrkesomrade som utbildningen forbereder for. Utdver krav pa
kunskaper far det ocksa stallas krav pa villkor som ar en forutsattning for utbildningens
speciella inriktning eller det yrkesomrade som utbildningen forbereder for.

D& utbildningar inom yrkeshégskolan omfattar séval breda eftergymnasiala yrkesomraden
som smala pabyggnads- och specialistyrken &r det viktigt att forkunskapskraven ocksa tillats
variera beroende pa vilken niva utbildningen ges. Svenskt Naringsliv menar att detta ytterst
ar det en ledningsgruppsfraga dar arbetsgivare tillsammans med utbildningsanordnare
identifierar ratt niva for de sarskilda forkunskapskraven. Med stod av exempelvis 20-
procentsregeln kan kvotgrupper ocksa kvalificera sig in p& en pabyggnads- eller
specialistutbildning. Tillsammans med forslaget om preparandinsatser som beskrivs narmare
i kapitel 8.6 Behorighetskomplettering bor underlattas kan ocksa personer med annan
utbildningsbakgrund matchas mot de av ledningsgruppen uppsatta férkunskapskrav.
Svenskt Néringsliv stéller sig inte bakom férslag som skulle innebéra inskrénkningar i
mdjligheten att anpassa forkunskapskrav efter niva pa utbildning.

8.5 Samma utbildning — olika férkunskapskrav

Forslag: Myndigheten for yrkeshogskolan ska fa i uppdrag att utreda och féresla hur
enhetligare forkunskapskrav for yrkeshdgskoleutbildningar kan se ut och inféras.
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Svenskt Naringsliv medverkar garna tillsammans med vara medlemsorganisationer i
diskussioner kring enhetligare forkunskapskrav da vi a&r mana om hitta en I16sning som
skapar en tkad tydlighet for den s6kande och samtidigt bibehaller den flexibilitet som &r
nddvandig for utbildningarnas traffsakerhet.

8.6 Behorighetskomplettering bor underlattas

Forslag: Det bor i lagen om yrkeshodgskolan inféras en upp-lysning om att regeringen med
stdd av den s.k. restkompetensen kan meddela foéreskrifter om att en utbildning inom
yrkeshogskolan far bedrivas som behorighetsgivande forutbildning p& gymnasial niva.
Forutbildningen ska fa erbjudas i anslutning till en ordinarie yrkeshogskoleutbildning, om det
finns brist pa behoriga sokande till den ordinarie utbildningen och det behovs arbetskraft
med sadan kompetens som den ordinarie utbildningen syftar till att ge.

Svenskt Néringsliv vélkomnar férslag om att underlatta for behdrighetskomplettering till
yrkeshogskolan da det blir allt vanligare att yrkesvaxla och fortbilda sig under ett arbetsliv.
Daremot anser vi att det finns en annan, mer effektiv administrativ 16sning an promemorians
forslag. Den s6kande bor redan inledningsvis vid anstkningsprocessen ges mojlighet att
anmala intresse att ga ett preparandspar infor utbildningsstart.

Dessutom ifragasatter Svenskt Naringsliv promemorians bedémning att de s.k.
forutbildningar endast ska omfatta fem veckor och att de foretradesvis skulle ges pa distans.
Utifran diskussionerna om ratt for elever att lasa in sarskild behérighet pA Komvux (BP16)
verkar det naturligt att dessa teoretiska kurser (t ex matematik 2) inte samtidigt ges som
preparandkurs pa yrkeshogskolan.

Preparandkurserna borde d&, om férslaget om rétt att lasa in sarskild behorighet pad Komvux
blir verklighet, istallet fokusera pa yrkeskurser som inte ingar i den nya
rattighetslagstiftningen. Om fokus ligger pa yrkeskurser ar Svenskt Naringslivs bedémning
att fem veckor inte racker for att rymma dessa kurser. Yrkeskurser ar ocksa, generellt sett,
svarare att ge pa distans.

8.7.1 Vissa urvalsgrunder behover fortydligas

Forslag: Urvalsgrunden sarskilt prov ska endast fa avse kunskaper och fardigheter som ar
nodvandiga for att den sdkande ska kunna tillgodogoéra sig utbildningen. Urvalsgrunden
tidigare utbildning ska i forsta hand avse utbildning pa gymnasial niva. Annan tidigare
utbildning och yrkeserfarenhet ska endast fa anvandas som urvalsgrunder om det finns
sarskilda skal. Vid i dvrigt likvardiga meriter ska urval ocksa fa goras genom lottning.

Svenskt Naringsliv stéller sig bakom forslaget att urvalsgrunden sarskilt prov ska fortydligas
sa att det pa forhand blir tydligt vad provet syftar till. Svenskt Naringsliv menar att
urvalsgrunden sarskilt prov och intervjuer ar en av nyckelfaktorerna bakom
yrkeshogskoleutbildningarnas framgangar. Dar finns méjlighet att identifiera personer med
intresse och forutsattningar att kunna tillgodogoéra sig utbildningen. Sarskilda prov ar sarskilt
viktiga for kvotgrupper som saknar sarskilda férkunskapskrav. Daremot anser Svenskt
Naringsliv att det vore en olycklig utveckling om urvalsgrunderna sasom tidigare
yrkeslivserfarenhet begransas da de kan vara helt nédvandiga for utbildningar av
pabyggnads- och specialistkaraktar. Svenskt Naringsliv anser dessutom att urval genom
intervju ar att foredra framfor lottning.
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8.7.2 Kvotgrupper

Forslag: Vid urvalet till en utbildning inom yrkeshdgskolan ska platserna fa férdelas med
olika andelar i kvotgrupper for de olika urvalsgrunderna.

Svenskt Naringsliv stéller sig bakom forslaget att ett visst antal platser ska kunna fordelas
mellan olika kvotgrupper.

8.8.2 Samma forkunskapskrav for nationellt likvardiga utbildningar

Forslag: Myndigheten for yrkeshogskolan ska f& meddela foreskrifter om krav pa sarskilda
foérkunskaper nar det géller utbildningar med en inriktning som kraver nationellt likvardigt
innehall.

Myndigheten fér yrkeshégskolan har redan mojlighet att kunna meddela foéreskrifter om
nationellt likvardigt innehall. Det finns gott om exempel pa utbildningar som leder till samma
yrkesroll men som &r nagot skilda till sitt innehall. | en del fall saknas vasentligt innehall, sett
ur ett nationellt perspektiv. Bade utbildningsgivare och foretag uttrycker att det i dessa falll
vore enklare om nationella kvalifikationskrav for den aktuella rollen kunde ligga till grund for
utformning av utbildningar. Detta hindrar anda inte viss flexibilitet for att anpassa
utbildningen till forutsattningarna i en region. Aktuella branscher bér absolut medverka i
arbetet med att ta fram de nationella kraven.

Svenskt Naringsliv anser att det ar mgjligt att utforma utbildningar som leder till samma
slutresultat, men dar det kan férekomma olika forkunskapskrav. Det ar i utformningen av
utbildningen som de skilda forkunskaperna maste hanteras. Att Myndigheten for
Yrkeshogskolan enligt forslaget ska kunna meddela foreskrifter som krav pa séarskilda
forkunskaper far inte innebéra att den maste gora det. Stor lyhordhet for branschernas
beddmningar i detta sammanhang ar en ndédvandighet.

9.2 Internationella samarbeten ska framjas

Forslag: Myndigheten for yrkeshdgskolan ska framja internationella samarbeten inom
yrkeshogskolan genom att informera utbildningsanordnare om mdjligheter till sddana
samarbeten nar det géller yrkeshogskolan och stddja dem i samarbetena.

Svenskt Naringsliv stéller sig bakom forslaget om att Myndigheten fér yrkeshégskolan ska
jobba for att framja internationellt samarbete genom att informera utbildningsanordnare om
mojligheter.

10.2 En definition av tillsyn

Forslag: Forordningen om yrkeshdgskolan ska kompletteras med en definition av tillsyn som
innebar att med tillsyn avses en sjélvstandig granskning som har till syfte att kontrollera om
den verksamhet som granskas uppfyller de krav som foljer av lagar och andra foreskrifter
samt att det i tillsynen ingar att fatta de beslut om atgarder som kan behovas for att
utbildningsanordnaren ska ratta fel som upptéckts vid granskningen. Det ska i férordningen
med instruktion for Myndigheten for yrkeshdgskolan anges att myndigheten inom ramen for
sin tillsyn ska lamna rad och vagledning till utbildningsanordnarna.

Svenskt Naringsliv stéller sig bakom forslaget om att tydligare definiera tillsyn samt att ge
Myndigheten for yrkeshogskolan i uppdrag att inom ramen for tillsyn lamna rad och
vagledning till utbildningsanordnarna.
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10.3 Tillsyn och kvalitetsgranskning

Forslag: Det ska i forordningen med instruktion fér Myndigheten for yrkeshdgskolan anges
att tillsynen och kvalitetsgranskningen ska avse enskilda utbildningar. Kvalitetsgranskningen
ska aven utbildningsanordnarens eget kvalitetsarbete. Kvalitetsgranskningen kan dérutéver
ha en ha en overgripande karaktar utifran olika teman. Resultaten av tillsynen och
kvalitetsgranskningen ska inte bara sammanfattas och publiceras. Resultaten ska &ven
publiceras uppdelat pa varje granskad uthildning. Det ska i férordningen om yrkeshogskolan
anges att kvaliteten ska granskas utifran kvalitetskriterier. Myndigheten for yrkeshdgskolan
ska bemyndigas att meddela féreskrifter om kriterierna. Innan myndigheten meddelar
sadana foreskrifter ska myndigheten hora foretradare for arbetslivet.

Svenskt Néringsliv stéller sig bakom forslaget om att tillsyn och granskning ska avse
enskilda utbildningar, omfatta utbildningsanordnarnas eget kvalitetsarbete samt ske saval
Overgripande som tematiskt.

11.3 Andringar for att sakerstalla kvaliteten

Forslag: For att en uthildning ska fa avslutas med en yrkeshdgskoleexamen ska det, utéver
dagens krav, aven vara ett villkor att den studerande inom ramen for kursfordringarna har
fullgjort ett sjalvstandigt arbete (examensarbete).

Det ska i ledningsgruppen for en utbildning inom yrkeshogskolan alltid ingd minst en
foretradare for skolvasendet.

Svenskt Naringsliv staller sig bakom forslaget att yrkeshdogskoleexamen aven ska omfatta ett
sjalvstandigt arbete (examensarbete). P& den NQF-niva som yrkeshoégskoleexamen ar
placerad forutsatts att den studerande ska kunna jobba sjélvstandigt.

For mer information kontakta Mia Liljestrand, mia.liljestrand@svensktnaringsliv.se, ansvarig
for fragor som ror yrkesutbildning for vuxna.

Stockholm den 13 november 2015

Tobias Krantz Mia Liljestrand
Avdelningschef
Utbildning, forskning och innovation Utbildning, forskning och innovation




