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Remissvar

Okad endomarbehérighet i tvistemal (Ds 2014:24)

Instéllning

Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget i promemorian att &ndra sammanséattningen
av domare vid huvudférhandling i tvistemal i tingsratt.

Forslaget

| promemorian foreslas att det krav som i dag i vissa fall stélls pa samtycke fran par-
terna vid endomarsits tas bort. Enligt férslaget ska tingsratten vid huvudférhandling i
dispositiva tvistemal vara domfér med en lagfaren domare om det med hansyn till
malets omfattning och svarighetsgrad ér tillrackligt att ratten bestar av en domare.

Det ségs i promemorian att det flera ganger tidigare har évervagts férandring av
férutsattningarna f6r endomarbehdrighet i tingsratt. En ny omstandighet som inte
tidigare har beaktats ar vilka slutsatser som kan dras av effekterna av EMR-
reformen, genom vilken det bl.a. infordes ett generellt krav pa prévningstillstand i
hovrétt for alla tvistemal. Det framhalls vidare att i EMR ll-betankandet (SOU
2012:93) konstateras att EMR-reformen fallit mycket val ut. Réattssakerheten ar val
tillgodosedd. Néar det géller tillampningen av prévningstillstandsregleringen aterges i
promemorian att utredningen framhaller att férarbetena till systemet har en generés
installning. Vidare aterges foljande fran utredningen.
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"Det &r viktigt att hovratterna fortldpande féljer upp tillampningen. Det &r positivt att
utvecklingen i friga om andelen beviljade prévningstillstdnd gar i ratt riktning. Pa de
flesta hall syns en generdsare tillampning och fér ndgon hovrétt noteras en kraftig
6kning. Detta, menar utredningen, &r en tillfredsstéllande utveckling. Utredningen
konstaterar sammanfattningsvis att tillampningsproblem endast har férekommit i
mindre avseenden och i ett inledande skede av reformen betraffande reglerna om
prévningstillstand. Regleringen ar alltsa tillrackligt tydlig och behéver for narvarande
inte fortydligas eller férandras. (SOU 2012:93 s. 226.)"

Slutligen slas det i promemorian fast att de flesta remissinstanser har instamt i eller
inte haft nagra invandningar mot utredningens slutsatser. EMR-reformen forefaller
alltsa ha fallit val ut nar det géller reglerna om prévningstillstand. Réattssakerheten
vid hovréttens dverprévning ar tillgodosedd, enligt vad som sdgs i promemorian.

Synpunkter

Mot bakgrund av att Svenskt Naringsliv tillsammans med flera andra remissinstan-
ser varit mycket kritiska till slutsatserna i EMR |l-betankandet om konsekvenserna

av inférandet generellt krav pa prévningstillstand i tvistemal kan, med anledning av
hur remissutfallet presenteras i promemorian, budskapet behéva upprepas. Darfor
bifogas till detta remissyttrande &ven Svenskt Naringslivs remissyttrande till betéan-
kandet En mordernare rattegang |l — en uppfdljning (SOU 2012:93), se bilaga.

| detta remissyttrande presenteras ater statistik rérande andringsfrekvensen i tvis-
temal i hovréatt fére och efter EMR-reformen. Statistiken &r uppdaterad till att omfatta
ar 2013.

Nér det galler tillampningen av prévningstillstandsregleringen ségs i promemorian
att férarbetena till systemet har en generds instélining. Av férarbetena, prop.
2007/08:139 s. 23, framgar bl.a. dven att rattssakerheten kraver att felaktiga domar
ska kunna rattas i andra instans och att krav pa prévningstillstand inte férandrar
denna ordning. System med prévningstillstand astadkommer en mer flexibel och
effektiv handlaggning. Risken for felaktiga beslut i fraigan om prévningstillstand be-
démde regeringen som minimal.

Svenskt Néringsliv konstaterar att regeringens motivering for att rattssakerheten inte
paverkas férutsatter att provningstillstdnd verkligen meddelas i alla de fall dar un-
derinstansernas avgéranden ér felaktiga. Prévningstillstdnd ska ndmligen meddelas
om det féreligger skal till &ndring av underinstansernas avgéranden. Ett inférande av
krav pa prévningstillstand i en viss maltyp borde darfér inte medféra att procentuellt
sett farre avgéranden blir &ndrade av dverinstanserna, d.v.s. den s.k. andringsfre-
kvensen bor vara ofdérandrad. Om det skulle visa sig att inférandet av ett krav pa
prévningstillstdnd medfor att andringsfrekvensen minskar, utan att detta kan forkla-
ras av andra orsaker, kan slutsatsen dras att systemet med prévningstillstand inte
fungerar pa det satt som ar avsett. Att andringsfrekvensen minskar innebér att fler
felaktiga domar blir ofdrandrade.
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Hur ser da verkligheten ut? Identifieras och &ndras de felaktiga avgérandena?
Nedan presenteras en sammanstallning av statistik fran Domstolsverket fran aren
fére reformen 2007 och 2008 (reformen genomférdes 1 november 2008) till och med
ar 2013.

Hovritt 2007 2008 2009 2010
Antal Andell Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Brottmal  Andringsfrekvens 2883 34,30%| 3190 34,30% 3179] 34,50% 3381] 35,80%
PT-frekvens 1294 15,40% 1567 17,40%| 1712] 18,90% 1933] 20,60%
Tvistemal Andringsfrekvens 684 27,30% 770 27,40% 672] 20,30%)| 555] 18,80%)
PT-frekvens 418 16,60% 690 25,10% 2469] 87,70%) 2588| 87,70%)
Ovriga méal Andringsfrekvens 1620 15,00% 1715 14,90% 1504] 13,80% 1634] 14,80%
PT-frekvens 1124 10,30% 1650 14,60% 4507] 42,00% 5039] 45,10%)
Miljdmal  Andringsfrekvens 108 20,80% 112  20,30% 94| 15,50% 113} 14,50%
PT-frekvens 324  63,20% 455 76,20% 572| 90,60% 602| 90,90%
forts. 2011 2012 2013

Antal Andell Antal Andel Antal Ande!

Brottmal  Andringsfrekvens 3483 37,00% 3507] 38,00% 3435 37,30%
PT-frekvens 1950) 20,50%| 2103] 22,50% 2048] 22 20%)
Tvistemal Andringsfrekvens 556] 19,60% 598| 21,30% 596 21,00%
PT-frekvens 2519] 88,10%| 2496] 88,50% 2677] 91,00%
Ovriga mal Andringsfrekvens 1633| 14,50% 1765{ 15,50%) 1622] 14,00%
PT-frekvens 4712 42.60%] 4758] 41,40% 5163] 44,00%|
Miljoma&l  Andringsfrekvens 9§|W¢,60% 103] 13,30% 122] 15,60%
PT-frekvens 593] 90,70% 743] 94 50% 725 93,10%

Andringsfrekvens: Mal &ndrade fran underinstans av totalt antal avgjorda mal
PT-frekvens: Antal inkomna mal dér prévningstillstand kravs

| férhallande till statistiken som presenteras i det bifogade remissvaret har ytterligare
minskning av andringsfrekvensen skett mellan aren 2012 och 2013 — om an ganska
marginell. Det framgar att &ndringsfrekvensen fér tvistemal sjunkit fran 27,4 procent
ar 2008 till 21,0 procent ar 2013. Detta betyder att drygt 23 procent — (27,4 procen-
tenheter - 21,0 procentenheter) /27,4 = 23,4 procent - farre tvistemal &ndras i hov-
ratten idag jamfért med innan reformen genomférdes. Den konkreta férandring som
provningstillstandsreformen medfért kan ségas innebéra att ca 180 fler tvistemal
skulle ha &ndrats i hovratten under 2013 om reformen inte hade genomforts.

| november i &r har det gatt sex ar sedan prévningstillstandsreformen genomférdes.
Fran Hogsta domstolen har en mycket stor insats gjorts vars omfattning torde sakna
motstycke. Sedan januari 2009 till och med juni 2012 har Hogsta domstolen medde-
lat tillstand till prévning i hovrétten i 116 avgéranden.

Mot den har bakgrunden ar det ganska uppseendevackande att i promemorian med
hanvisning till EMR-utredningen beskriva att tillampningsproblem endast har fére-
kommit i mindre avseenden och i ett inledande skede av reformen betraffande reg-
lerna om prévningstillstand. Nar prévningstillstandsreformen inférdes uttalade rege-
ringen att riskerna for felaktiga beslut var minimal. Nu har vi resultatet. Statistiken
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talar sitt tydliga sprak. Det &r ca 180 fler felaktiga domar som férblir oférandrade
bara under ett ar, vilket &r ett hart slag mot rattssékerheten.

Det har funnits starka farhagor fér att generellt krav pa prévningstillstdnd som enbart
grundas pa en beddmning av om méalet ska komma att &ndras eller inte kan komma
att anvéndas som arbetsregulator. Aven bortsett fran detta &r det naturligt nog
manga ganger mycket svart att vid en mindre ingdende bedémning av ett mal kunna
avgora om andring ska ske eller inte. Det ligger ju i sakens natur.

Trots att tanken bakom inférandet av generellt krav p& prévningstillstand i tvistemal i
hovrétt sades vara att tyngdpunkten i domstolsprocessen skulle ligga i tingsrétt
kommer nu férslaget att d&r minska domarinsatsera. Bedémningen av vilken sam-
manséttning av domare som ska krévas i malen ska enligt férslaget géras av do- -
marna sjélva. Det lar dérmed finnas risk for att den higa arbetsbelastningen som
finns pa tingsratterna kommer att leda till att domare forséker att inte belasta sina
kollegor med deltagande i ddmande om det gar att undvika. Svenskt Néringsliv av-
styrker fGrslaget att &ndra sammansattningen av domare vid huvudférhandling i tvis-
temal.
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Remissvar

En modernare rittegang Il — en uppféljning (SOU 2012:93).
Betankande av EMR-utredningen

Svenskt Naringslivs yttrande 6ver EMR-utredningens uppfélining av reformen En
modemare rittegang (EMR) begrénsas till utredningens utvirdering av utvidgat krav
pa provningstillstand i tvistemal och tingsrattens domforhet i tvistemal.

Instélining

Svenskt Naringsliv menar att den utvardering som kan goras utifran Domstolsver-
kets statistik gallande prévningstillstandsreformen i tvistema! visar att manga en-
skilda lider rattsfériuster genom att ett stort antal domar f6rblir felaktiga. | stallet for
att som redan planeras g vidare med infdrande av generellt krav pa provningstill-
stand i brottmal (se SOU 2013:17) borde statistiken snarare féranleda évervagan-
den om huruvida de krav pa provningstillstand som redan inforts ska behallas.

Svenskt Néringsliv avstyrker forslaget att &ndra sammanséttningen av domare vid
huvudforhandling i tvistemal i tingsratt.

EMR-utredningen om utvidgat system med provningstillstand i hovrétten
Enligt utredningsdirektiven &r det viktigt att reglema om provningstilistand tillampas
pé ett sddant satt att felaktiga avgdranden kan identifieras och &ndras samt att fra-
gor av prejudikatintresse uppmarksammas.

Utredningen konstaterar att andelen meddelade provningstillstand i hovrétt inled-
ningsvis var for lag. Tillimpningen har blivit generosare men varierar mellan hovrét-
terna. Utredningen beddmer att tilldmpningen &nnu inte motsvarar den som férutsat-
tes vid EMR-reformen och betonar att det &r angeldget att hovratterna fortldpande
foljer upp tillampningen. Utredningen uttalar vidare att det ar forstaeligt att det kan ta
viss tid innan tillimpningen helt faller pa plats betréffande tolkningen av de nya
provningstillstandsbestdmmelsema. Sammantattningsvis finner dock utredningen att
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reformen har fallit mycket val ut, savél pa ett dvergripande plan som i de enskilda
delama.

| férarbetena — prop. 2007/08:139 s. 23 - uttalade regeringen bl.a. att rattssakerhet-
en kraver att felaktiga domar ska kunna réttas i andra instans och att krav pé prov-
ningstillstand inte féréndrar denna ordning. System med provningstillsténd astad-
kommer en mer flexibel och effektiv handidggning. Risken for felaktiga beslut i fréa-
gan om prévningstillstand beddmde regeringen som minimal.

Svenskt Naringsliv konstaterar att regeringens motivering fér att rattssékerheten inte
paverkas forutsatter att provningstillstand verkligen meddelas i alla de fall dar un-
derinstansernas avgéranden ér felaktiga. Prévningstillstand ska namligen meddelas
om det foreligger skél till andring av underinstansemas avgdranden. Ett inférande av
krav pa provningstillstand i en viss maéltyp borde déarfor inte medfora att procentuellt
sett farre avgoranden blir &ndrade av verinstansema, d.v.s. den s.k. andringsfre-
kvensen bor vara oféréndrad. Om det skulle visa sig att inforandet av ett krav pé
provningstilistand medfar att andringsfrekvensen minskar, utan att detta kan forkla-
ras av andra orsaker, kan slutsatsen dras att systemet med provningstillstand inte
fungerar pa det satt som ar avsett. Att andringsfrekvensen minskar innebar att fler
felaktiga domar blir oférandrade.

Hur ser d& verkligheten ut? Identifieras och &ndras de felaktiga avgorandena?
Nedan presenteras en sammanstélining av statistik fran Domstolsverket fran &ren
fére reformen 2007 och 2008 (reformen genomférdes 1 november 2008) och fram

till den 24 april i ar.

* T.o.m. 24 april 2013

Andringsfrekvens: Mal andrade fran underinstans av totalt antal avgjorda mal
PT-frekvens: Antal inkomna mél dér provningstillstand kravs

Hovrétt 2007 2008 | 2009 2010
Antal Andell Antal Andell Antal Andel Antal  Andel
Brottmal  Andringsfrekvens 2883 34,30%| 3190 34,30% 3179] 34,50% 3381 35,80%)
PT-frekvens 1294 15,40% 1567 17,40% 1712 18,90% 1933] 20,60%!
Tvisteméal Andringsfrekvens 684 27,30% 770 27,40% 672| 20,30%| 555 18,80%
PT-frekvens 418 16,60%) 690 25,10% 2469] 87,70%! 2588‘ 87,70%
vriga mal Andringsfrekvens 1620 15,00%] 1715 14,90% 1504] 13,80% 1634] 14,80%)
PT-frekvens 1124 10,30% 1650 14,60%) 4507] 42,00% 5039] 45,10%]
Mijdma&l  Andringsfrekvens 108 20,80% 112 20,30% 94| 15,50% 113) 14,50%
PT-frekvens 324 63,20% 455 76,20%) 572} 90,60%) 602] 90,90%
forts. 2011 2012 | 2013* |
Antal Andel] Antal Andel]l Antal Andel
Brottmdl  Andringsfrekvens 3483] 37,00%| 3507] 38,00%| 1125 36,90%
PT-frekvens 1950] 20,50%] 2103} 22,50% 708] 23,20%
Tvistemal Andringsfrekvens 556{ 19,60% 598] 21,30% 188} 20,00%
PT-frekvens 2519 88,10%| 2496} 88,50% 896 93,00%
Ovriga mal Andringsfrekvens 1633] 14,50%| 1765 15,50% 477} 12,80%
PT-frekvens 4712] 42,60%| 4758] 41,40% 1601} 42,70%
Miljomal  Andringsfrekvens 99] 14,60% 103] 13,30%) 45) 17,90%
PT-frekvens 593} 90,70% 743] 94,50%; 228] 93,40%



Av statistiken framgar att andringsfrekvensen f6r tvistemal sjunkit fran 27,4 procent
Ar 2008 till 21,3 procent ar 2012. Detta betyder att 22 procent - (27,4 procentenhet-
er - 21,3 procentenheter) /27,4 = 22,2 procent - farre tvistema! &ndras i hovratten
idag jamfort med innan reformen genomfdrdes. Den konkreta forandring som prov-
ningstillstandsreformen medfort kan sagas innebira att ca 170 fler tvistemal skulle
ha andrats i hovratten under 2012 om reformen inte hade genomforts. Hittills i ar -
per den 24 april - ligger andringsfrekvensen pa 20 procent. En tolkning av statisti-
ken visar att andringsfrekvensen ligger ganska stabilt kring 20-procentsstrecket over
aren efter reformen.

| november i &r har det gatt fem &r sedan provningstilistandsreformen genomfordes.
Det uttalas i utredningen att det ar forstaeligt att det tar tid innan tiltampningen helt
faller pa plats. Vad menas med det? Hur manga &r ska det drdja innan den rattsso-
kande alimanheten ska aterf& den niva pa rattssakerhet som fanns fore reformen
och framfor alit hur ska det ga till? Fran Hogsta domstolen har en mycket stor insats
gjorts vars omfattning torde sakna motstycke. Sedan januari 2009 tilt och med juni
2012 har Hogsta domstolen meddelat tillstand till prévning i hovrétten i 116 avgo-
randen.

Det har funnits starka farhagor for att generellt krav pa prévningstillstand som enbart
grundas pa en bedémning av om malet ska komma att &ndras eller inte kan komma
att anviindas som arbetsregulator. Aven bortsett fran detta &r det naturligt nog
manga ganger mycket svart att vid en mindre ingdende bedémning av et mal kunna
avgora om &ndring ska ske eller inte. Det figger ju i sakens natur.

Som framgér av betankandet finns det i vara granniander beloppsgranser over vilka
malen alltid ska tas upp och provas i andra instans.

Nar provningstillstandsreformen inférdes uttalade regeringen att riskerna for felakt-
iga beslut var minimal. Nu har vi resultatet. Det var 22 procent farre mal i hovratten
som &ndrades 2012 jamfort med fére reformen. Det &r ca 170 fler felaktiga domar
som férblir oférandrade bara under ett &r, vilket ar ett hart slag mot réttssékerheten.
Det har nu snart gétt fem ar och Hogsta domstolen har gjort en massiv insats for att
soka ge hovratterna végledning. Detta har anda inte lett till nagon forbattring. Nu
maste lagstiftningsatgérder vidtas for att skyndsamt stadkomma en forandring. Om
spérrar till hovratten anses nédvandiga finns modeller med beloppsgranser liknande
de i vara nordiska granniander att dvervéaga.

Tingsritternas domforhet i tvistemal

| betdnkandet ségs att utredningen inte har funnit statistiskt belagg for att partema i
dkad utstrackning begdr att tvistema! vid tingsratt ska avgoras av tre domare. Utred-
ningen foreslar emellertid att huvudregeln dndras s att tingsratten ar domfor med
tvé lagfama domare om inte malet med hansyn tilt sin omfattning eller beskaffenhet
bor prévas av tre lagfarna domare. Som skal for férandringen uttalar utredningen att
aven om inget samband kan pévisas med EMR-reformen s& tar man &nda upp fra-



gan darfor att det &r viktigt f6r effektiviteten, Som stod for att foresla en férandring
hanvisas till den foérandrade hovréttsprocessen Som fallit val ut.

Som framgétt ovan delar inte Svenskt Naringsliv uppfattningen att den forandrade
hovréattsprocessen fallit vél ut vad galler den rattsbkande alimanhetens méjligheter
att undgé att drabbas av att felaktiga domar. Minskade méjligheter att fa dndring i
verrétt kan inte motivera minskade domarinsatser i underréatt. Svenskt Naringstiv
avstyrker forslaget.
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