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Remissvar

Promemorian Golv for statslanerantan i skattelagstiftningen

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande éver angivha promemoria och anfor
féljande.

Promemorians forslag innebar att det inférs en grans for hur 1&g statslanerantan ska anses
vara i skattelagstiftningen. Statslanerantan anvands i skattelagstiftningen som ett matt pa
riskfri alternativavkastning i vissa fall och i andra fall ska den avspegla en laneranta pa
marknaden. Den anvands ocksa i vissa andra schablonberakningar i skattelagstiftningen
utan sadana bakomliggande kopplingar, exempelvis vid berékning av sarskild Ioneskatt pa
pensionskostnader.

Golvet for statslanerantan infors i varje enskild bestammelse i skattelagstiftningen och
varierar i betydelse beroende pa bestammelse. Nar statslanerantan anvands som ett matt pa
l&neranta p& marknaden féreslas den i promemorian vara lagst 0,5 procent. Detta galler
exempelvis vid berakning av vardet for bilférman och negativt fordelningsbelopp. Nar
statslanerantan avser en riskfri alternativavkastning foreslas golvet istallet vara 0 procent.
Detta galler exempelvis vid berékning av positiv ranteférdelning och gransbelopp for
utdelning och kapitalvinst i famansforetag (3:12-reglerna).

Enligt dagens regler gors ingen skillnad mellan nivan pa statslanerantan i de fall den ska
avspegla riskfri alternativavkastning respektive laneranta p& marknaden. Att en sadan
atskillnad ska goras motiveras inte i promemorian annat an indirekt och da med féljande
kortfattade resonemang:

Om statslanerantan ar noll eller negativ kan det antas att det &nda kommer att utga en
positiv ranta vid utldning av kapital till en extern part. Det &r dock mindre troligt att det gar att
gora en riskfri investering som ger en positiv avkastning under saddana forhallanden.

Forslaget att infora en skillnad for golvet for statslanerantan i skattelagstiftningen mellan
olika bestammelser harrér saledes fran antaganden, vars koppling till principférslaget om
atskillnad ar oklar. Dartill kan konstateras att grunden for vad dessa antaganden baseras pa
inte framgar av promemorian.
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| promemorian ségs vidare féljande:

Eftersom en laneréanta pa marknaden inte bedéms kunna bli noll eller negativ bor vid
tillampningen av dessa bestdmmelser ett golv som &r hégre &n noll inféras for
statslanerantan.

| promemorian gors saledes en glidning fran ett antagande till en bedémning att lanerantan
pa marknaden aldrig kan bli noll eller negativ.

Svenskt Naringsliv saknar en analys av vilka effekter det medfor att bryta upp
statslanerantan till olika nivaer beroende pa vilken bestammelse som tillampas. Enligt
dagens regler ar statslanerantan lika oavsett om den avser att en riskfri alternativavkastning
eller ett matt pa laneranta p& marknaden (aven om vissa skillnader finns mellan att tillampa
genomshnittet for statslanerantan for foregadende ar respektive den nivd som statslanerantan
hade ett specifikt datum). Avsaknaden av uttalade motiv for att bryta upp statslanerantan till
olika nivaer ar en brist i promemorian. Det kan inte uteslutas att det verkliga, om an
outtalade, motivet varit att maximera skatteintakter. En sadan bedémning kan géras mot
bakgrund av forslagets profil, med hégre rantesats (0,5 procent) dar skattebasen breddas
och lagre rantesats (noll procent) dar skattebasen minskar. Om sa ar fallet vore det kladsamt
att regeringen tydligt anger att forslaget inte foljer ndgra andra principer an att maximera
skatteintakterna.

| konsekvensanalysen gors bedomningen att statslanerantan kommer 6verstiga de aktuella
golven for &r 2017 och framat. Forslagen beddms séledes inte fa nagra effekter. Fragan
vacks darmed varfor de foreslagna foérandringarna behévs? Promemorian brister hér och
analysen blir saval motséagelsefull som inkonsekvent. Om & ena sidan det problem som
forslagen i promemorian har for avsikt att I6sa inte kommer uppstd, varfér behovs da
forslagen over huvud taget? Om & andra sidan ett scenario kan finnas som gor att
promemorians forslag trots allt kan vara berattigade, behéver en analys redovisas som tar
utgdngspunkt frn ett sddant scenario.

Promemorian saknar en konsekvensanalys av de aktuella férslagen, med hanvisning till en
prognos som innebar att forslagen inte kommer att tillampas. | sammanhanget noterar
Svenskt Naringsliv att sedan promemorian remitterades har ranteléget sjunkit ytterligare och
den 8 juli 2016 antog statslanerantan for férsta gangen negativt varde. Vidare anser Svenskt
Naringsliv att en konsekvensanalys borde gjorts med utgangspunkt fran att forslagen faktiskt
blir tillampliga. Det vill séaga, under forutsattning att statslanerantan ar sa lag att golven blir
tillampliga, vad far forslaget for konsekvenser da?

Det bor noteras att vid anvandning av statslanerantan i skattelagstiftningen torde en negativ
ranta inte i sig utgdra nagot problem vare sig teoretiskt eller praktiskt. Aven vid en negativ
statslaneranta kommer exempelvis en bilférman i stort sett vara oférandrad jamfort med
motsvarande forman vid en positiv statslaneranta. Enligt Svenskt Naringsliv kan det finnas
en risk att en godtycklig utformning av konstlade arbitréra tak for vad rantan ska anses
uppga till, kan leda till betydligt storre snedvridningar i ekonomin an att anvanda den
statslaneranta som faststallts enligt gallande regler. En negativ ranta ger uttryck for att
konsumtion ger mindre nytta for individen an konsumtion imorgon fér samma belopp. Detta
faktum kanske ska aterspeglas i de berakningskonventioner som finns inom skattesystemets
utformning idag.
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Som promemorian ar utformad anser inte Svenskt Naringsliv att det gar att ta stallning till
forslagen och dess konsekvenser. Svenskt Naringsliv anser darfér att promemorian inte kan
laggas till grund fér lagstiftning.

Promemorian saknar vidare en analys som tar upp problemstéliningen med en lagrantemiljo
ur ett mer 6vergripande perspektiv. Svenskt Naringsliv menar att helt andra polittikomraden,
sasom penningpolitiken, finansmarknadspolitiken och bostadspolitiken behover inkluderas
eftersom dagens extremt laga rantenivaer kan ha sina orsaker aven pa dessa omraden
(utéver rent exogena orsaker sdsom mycket expansiv penningpolitik och svag prisutveckling
i omvarlden). Negativa rantor kan riskera att fa allvarliga icke forutsedda féljder i ekonomin
och att da pa skatteomradet forsoka atgarda de symptom som politiken pa andra omraden
for med sig, ar inte andamalsenligt. Avsaknaden av en analys vard namnet forstarker
Svenskt Naringslivs bedomning att det inte gar att ta stallning till forslagen och dess
konsekvenser och att promemorian darfér inte kan laggas till grund fér lagstiftning.
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