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Remissyttrande

Promemorian Avdragsforbud for rdnta pa vissa efterstillda
skuldforbindelser samt vissa forenklingar pa foretagsskatteomradet

Installning

Av nedan angivna skl avstyrker Néringslivets skattedelegation (NSD) promemorians
forslag till avdragsforbud for rénta pa vissa efterstillda skuldforbindelser. Ovriga for-
slag tillstyrkes, men NSD 6nskar framfora synpunkter pa dessa forslag och berérd
lagstiftning.

Forslaget att finansiella foretag inte ska fd dra av rdnta pd vissa efterstdillda skuld-
forbindelser!

For att tdcka de risker som vissa verksambheter i finanssektorn &r férenade med stills i
EU-ritten krav p& hur mycket kapital foretag 4r tvungna att hélla i forhallande till sina
tillgangar (kapitalbas) och vilket slag av kapital som fér ingd vid berikningarna av
den minsta tilldtna kapitalbasen. Vid sidan av eget kapital far vissa efterstillda skuld-
forbindelser ingé i kapitalbasen.

Sadana efterstéllda skuldforbindelser bor enligt promemorian behandlas som eget ka-
pital vid beskattningen och ddrmed bor rinteutgifter? pA dessa skuldforbindelserna
inte kunna dras av. Detta &r det enda argument som anfors som skél for forslaget. Det
ar NSD:s uppfattning att logiken i argumentationen inte haller.

! Som lagtexten 4r utformad skulle dven andra foretag 4n de finansiella foretag som har att berikna kapitalbas drabbas av av-
dragsforbudet. Vid kontakt med Finansdepartementet har NSD fitt besked om att forslaget ska vara begrinsat till beskattning av
finansiella foretag. Detta innebir att forslaget till lagtext &r bristfilligt.

21 forfattningskommentaren anges vad som avses med rénteutgifter. Vad som dér anges Gverensstimmer dock inte med gillande
rtt. Jfr SOU2014:40, sid 198 ff.
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De bevekelsegrunder som har lett till att de hér aktuella slagen av efterstillda 13n far
ingd i kapitalbasen har sin grund i malet att forhindra situationer av insolvens hos be-
rorda foretag. Detta har enligt NSD litet att gora med de principer som tillimpas vid
utformning av inkomstbeskattningslagstiftning.

Den grundldggande principen for inkomstbeskattningen har allt sedan 1900-talets
borjan byggt pa nettoinkomstbegreppet. Enligt NSD &r det uppenbart att det fore-
slagna avdragsforbudet slér mot vissa rinteutgifter som inte kan ses som annat 4n
kostnad for kredit som anvénds i verksamheten, vilket innebér att det uppstér ett di-
rekt brott mot nettovinsbeskattningsprincipen. Det dr enligt NSD en allvarlig brist att
det i promemorian inte gjorts nagon analys av hur avdragsritten for rintekostnaderna
pa de i lagstiftningsirendet aktuella slagen av efterstillda 1an forhaller sig till grund-
laggande principer som tillimpas vid utformning av regler inom inkomstbeskattning-
en. I promemorian berors inte heller frigan om de rénteintéikter innhavaren av de hir
aktuella skuldforbindelserna erhaller ska klassificeras som utdelning vid beskattning-
en.

Enligt den konsekvensanalys som redovisas i promemorian bidrar férslaget till en ut-
Jdmning av den skattemé@ssiga asymmetrin i behandlingen av finansiering med eget
kapital och finansiering med efterstillda skuldforbindelser i de foéretag som tréffas.
Detta anges i sin tur leda till att finanssektorn far 6kad motstindskraft mot finans-
kriser. Enligt NSD kan dock promemorian knappast tolkas som att finansiell stabilitet
skulle utgora ett skil till de foreslagna fordndringarna.

Fréga uppstdr om avsaknaden av inkomstskatterittslig analys av de foreslagna be-
stimmelserna har sin forklaring i att skél som inte redovisas i promemorian varit av-
gorande for forslaget. I en debattartikel, inférd samma dag som forslaget offentlig-
gjordes, uttalar Finansminister Magdalena Andersson och Vinsterpartiets ekonomiske
talesperson Ulla Andersson att ”[d]et &r rimligt att finanssektorn far bidra mer #n vad
den tidigare behovt gora da den dels i dag #r skattemissigt gynnad och dels omfattas
av implicita garantier frén staten.”?

Sammanfattningsvis &r det enligt NSD inte mdjligt att ldsa ut av promemorian vilka
skil det dr som varit avgorande for att bedomningen att aktuella avdragsbegriinsning-
en ska infOras. Detta &r enligt NSD inte tillfredsstillande. Eftersom ndgon analys av
hur ett avdragsférbud for rénta p 14n av de olika slag som omfattas av forslaget for-
héller sig till allménna principer for beskattningen inte redovisas i promemorian, r
det NSD:s uppfattning att forslaget inte bor laggas till grund for lagstiftning. Bered-
ningen av #drendet 4r inte tillfredstéllande.

3 Aftonbladet den 30 mars 2016. Artikeln aterfinns pa en av regeringens hemsidor:
hitp://www.regeringen.se/debattartiklar/2016/03/hojd-skatl-pa-banker-ska-starka-valfarden/

Huvudmén i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Féreningen Svenskt Néringsliv * Svensk Industriférening
Svenska Bankféreningen * Svensk Forsidkring * Fastighetsigarna Sverige

Kansli: Postadress 114 82 Stockholm, Bestksadress Storgatan 19
Telefon 08/553 430 00, Telefax 08/553 430 99



Forslaget att tidpunkten for viirdeéverforing vid tillampning av reglerna om koncern-
bidrag faststiills

I promemorian anges att de villkor om vérdeoverforing som framgar av rittspraxis bor
komma till uttryck i lagtext. Forslaget i promemorian innebir att det i lagtexten ut-
tryckligen anges dels att en virdedverféring motsvarande bidraget ska ske, dels vid
vilken tidpunkt virdeoverforingen ska ske.

Inforandet av villkoret vérdedverforing kan enligt NSD endast ses som en kodifiering
av praxis — ingen dndring av géllande ritt 4r avsedd. NSD ser principiellt sett positivt
pé ambitioner frén lagstiftaren att genom kodifiering av praxis dstadkomma en mer
tydlig lagstiftning.

Regleringen av tidpunkten bor enligt NSD fortydligas si att det av lagtext kan utlidsas
att vid anstdnd med att 1amna deklaration skjuts senaste dag for virdeoverféring fram.

Mojligheterna till skattemissig resultatutjimning 4r centrala for en vl fungerande £6-
retagsbeskattning och det 4r dérfor viktigt att tillse att dessa inte i onodan forsvaras.
Det hade dérfor varit vilkommet om detta lagstiftningséirende hade inkluderat en
prévning om det dr mojligt att slopa eller i var fall begrinsa kraven gillande virdes-
verforing. Med de krav pd virde6verforing som i dag stlls foljer bl.a. att foretag vid
en skattemdssig resultatutjimning inte bara beh6ver beakta skattelagstiftningen, utan
dven civilrittslig lagstiftning. Det senare forsvarar resultatutjimningen, dels genom att
vissa svdra associationsrittsliga bedémningar kan uppst4, dels av att den uppstiller
begrinsningar vad giller storleken p4 kapitaloverforingar. Att dstadkomma en be-
loppsmissigt korrekt virdedverforing kan dven vara svart utifrin ait det skattemissiga
resultat som genom koncernbidrag ska utjimnas inte sillan #r svirbestimda — exem-
pelvis vid bevis- eller vérderingsfragor.

NSD anser sammanfattningsvis att det r angeléget att méjligheterna att slopa, eller i
vart fall begrinsa, kraven avseende virdedverforing utreds.

Forslaget till justeringar av beloppsspérren i reglerna om tidigare drs underskott

Det anges i promemorian att det 4r angeléget att ventilen i 40 kap. 16 a § forsta styck-
et IL inte motverkar affirsmassigt betingade forvirv av underskottsforetag och fore-
slér dérfor forbittringar i den s.k. ventilen. Det konstateras att den nuvarande lydelsen
inte fungerar och forslag limnas i syfte att fi ventilen mer indamalsenlig. NSD vil-
komnar forslaget till forbéttring, men anser att det kvarstar stora brister i mojligheter-
na for foretagen att genom avdrag for tidigare ars forluster uppna en fungerande net-
tovinstbeskattning.
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Att underskott uppkommer inom foretagssektorn 4r normalt. De kan ofta forklaras av
att ett foretag &r i en uppbyggnads- eller expansionsfas, eller av rddande konjunktur-
lage. Vidare foreligger det inte nagra bérande argument for att ett foretag ska forlora
ritten till avdrag for 16pande driftskostnader och investeringar enbart till f5ljd av 4gar-
fordndringar — dgarforandringar som kan vara avgérande for foretagets fortlevnad.
Lagstiftningen &r dven komplex. Lagradet framforde i sitt yttrande over lagradsremis-
sen avseende Inkomstskattelagen (IL) att bestimmelserna om avdrag for underskott &r
synnerligen komplicerade. I anslutning till detta anforde Lagradet att det inte kan
finna annat 4n att IL 4r av sddan komplex natur att det #r en illusion att tro att de ma-
teriella reglerna far avsett genomslag i praktiken. Det har visat sig att Lagradet hade
ritt pd denna punkt. Regeringsriittens avgoranden i dessa fragor visar med all tydlig-
het detta.

Om regeringen inte anser att dessa avdragsbegrénsningsregler kan slopas relativt om-
glende dr det NSD:s uppfattning att regeringen bér tillse att reglerna omgaende blir
foremél for en utredning i syfte att fa till enklare och mer indamalsenliga regler.
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